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一一稽查成分、標籤、品項等。如果查驗人員當天必須負責兩個以上的貨櫃，一定得要加

班才行。 

二、邊境查驗人力的問題，早在 2012 年行政院研考會提出「加強進口食品安全管理計畫效益評

估報告」明確提及，報告也指出，國人喜歡嘗鮮，未來台灣進口食品只會愈來愈多。例如

；桃園機場就曾一個晚上湧進 3000 多件食品申報單，查驗人力疲於奔命，查驗是件吃力不

討好的苦差事，人員離職率相對也高。而邊境查驗最常見的問題就是「標示不實」，日前

日本輻射食品事件也正好應驗此事，政府應該對食品標籤管理有更多思考。 

三、食品藥物管理署主管業務範圍之產品均係消費民眾日常關切產品，然不斷的食安及藥安事

件，消費者有權檢視該署之作業流程，要求食藥署領導、組織分工及決策模式，必須以「

快」且「精」之方式處理各式事件及預防可能發生之食品、藥物、及醫妝風險。查驗人力

不足固然是一盲點，但目前食品輸台時，因海關報驗單係由業者自行填寫，為因應這項罅

隙，才要求國外業者必須檢附官方產地證明、相關特殊地區還規定得附必要（如輻射）報

告，但就因政府不能落實、久而久之才讓進口商鑽漏洞。令邊境查驗問題還有檢驗委外等

問題，讓業者都有漏洞可鑽。 

四、由最近多次食安、藥安事件，在在凸顯主管機關在組織分工、作業、內部效能、決策過程

均未以保護消費者為核心價值，且國內通關查驗常因陋就簡，多以書審代替實質查驗，當

被抽中實質查驗時就請業者代理報驗，業者主動替政府官員先行打開貨櫃，並將欲查驗之

產品代官員取樣，可以想像查驗官與業者之間只是行禮如儀做做樣子，國內邊境查驗對國

外送驗貨品通關如此之友善，自然很容易潛藏或衍生出重重弊端。要如何杜絕外界認為邊

境查驗採取樣品不嚴，政府應痛定思痛，規劃集中查驗制度，為國人邊關食、藥品安全查

驗盡心負責。 

（六十一）本院黃委員昭順，針對日前某民調顯示，贊成恢復徵兵制的

民眾高達 60.1%，引發社會討論，特表芻議！為維護國家主權

及保衛人民，不論那一種方式，一國之兵力都必需滿足其國

防的需求。由於台灣社會對服兵役一直存在抗拒心理，政治

人物就藉縮短役期來討好選民爭取選票，政府之所以決定建

立志願役士兵（募兵制），主要也就是因義務役士兵役期過

短，不利訓練與戰力維持；若改募兵，可募集長役期、訓練

完備的士兵，有利落實戰力確保國家安全。然募兵最基本的

條件，就是國家財力要足以支持，不可諱言；目前並無實施

全募兵制的條件，其一；政府現階財政不足以支撐所需人事

成本，以及兵力減少後所需提升的火力和指管通情需求；再

者在兩岸和平發展的過程中，雖無必要與中共軍備競賽，但
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國防的虛無化卻可能使國家自陷「不戰而屈」的窘境。然恢

復徵兵制，也並非解決募兵困境的唯一良方，政府應面對現

實，先確定究竟需要什麼樣的國防架構和戰力？再確認支持

國防的兵力需求，如是徵、募兵制併行，也應拉長募兵時間

，期使循序漸進成長，俟募兵戰力成熟，且能為國人普遍認

可接受時，自然徵兵制可漸除，亦不影響國防安全！特向行

政院提出質詢。 
 

說明： 

一、縱觀當前世界主要先進國家均以募兵制為主，主要著眼於遴選具有較強從軍動機的優質人

力，接受專業軍事訓練。從歷史角度來看，1980 年的英、阿福克蘭群島戰爭、1991 年美國

與伊拉克波灣戰爭，以募兵制為主的英、美兩軍，均獲得最後勝利，被視為募兵制戰勝徵

兵制的實證；在以科技為導向的現代化戰爭中，人力素質良窳，更是攸關戰爭成敗的至要

關鍵。 

二、直來我國均以實施徵兵制度，但在役期逐漸縮減為一年的狀況下，導致國軍基層兵力呈現

波動，且訓練成效無法有效保留。基此，國軍積極推動募兵制，招募優質人力，長期擔任

戰備任務，除減少退補頻繁、導致重複訓練外；期藉人員經驗技術純熟，可節約武器裝備

耗損，確保應有戰力。 

三、為了募兵制推行順遂，國防部從調升士官兵志願役加給、地域加給、戰鬥部隊勤務加給到

留營慰助金，一次次的實質加碼。從加薪、開放手機、網咖、玩 BB 彈、K 歌，女性官兵寢

室還可布置等，可說是用盡了心思，無奈缺額仍然嚴重。究其原因；薪資待遇加幾調高，

雖有相當大的誘因。但本席以為；重點不在制度，而在思想。目前兩岸承平，西線無戰事

，年輕人不知為誰而戰，為何而戰，國家認同混淆、軍人尊嚴不存，導致沒人想報效軍旅

。其實就算真的回歸徵兵制度，也會碰到同樣的問題。 

四、美軍是全募兵，他們經費充裕，我們難望其項背無法模仿。但有幾件事是可以學習的：美

國各州另有國民兵，有點類似徵兵。當正規軍戰勝後，即派出國民兵前往佔領，並支援前

線，其武器素質並不輸給正規軍。在募兵制遲遲召不到足額，但已上路的政策若反覆不斷

改變，只會增大戰力空隙，無益國防安全，不如先暫以募兵與徵兵並行，複雜的科技武器

交給役期較長的志願兵操作，一般性勤務和支援任務交予常備兵擔任，構成數量龐大受過

訓練的後備軍力。俟募兵制戰力成熟，再漸除徵兵制度，莫讓國家安全在模擬兩可間，國

防漏洞四處顯現。 

五、募兵與大學入學一樣，都有人看到問題。教改沒有改革教育，新的大學入學制度，耗費金

錢與時間，大學入學沒有更公平，只是更複雜，近年多有恢復聯考主張，但是這個社會已

經回不去了，反反覆覆修改，只會讓問題更混亂。同樣的道理；兵者國之大事，朝令夕改
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只會損傷國防體系，讓兵、戰力無法匹配生根，且恢復徵兵制，並非解決募兵困境的唯一

良方，募兵問題應從制度本身的改良，尋求解決之道，尤其是軍人尊嚴、士兵地位、待遇

、生活環境、專業訓練等長久遭到漠視，這才是兵役制度瀕臨破產的真正原因！ 

（六十二）本院黃委員昭順，針對日前藝人遭受網路流言困擾，最終選

擇走上自殺一途，特表芻見。流言蜚語雖然一直是社會上無

法銷抹的一部分，然而由於科技通資訊發展的蓬勃，因有了

網路社群媒體的出現，使過去「口耳相傳」、「私下八卦」

的行為增加了「匿名」、「留存時間長」、「容易查找」的

特性；而其所造成的傷害、影響力亦已非同日而語，對於當

事人所予的壓力更是倍數增加。爰此；本席爰提請有關單位

重視，增加針對網路流言、甚而網路霸凌等行為之管制與預

防，尤其對於受害人的關懷與照顧，應有更有效的體系能予

協助，避免悲劇一再發生，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、日前發生藝人疑因網路霸凌輕生悲劇，肇因指向臉書匿名專頁的流言攻擊，網路使攻擊性

言論的留存、傳播，影響力驚人。發言者的匿名性質更造成被害人無法相信身邊朋友的心

理壓力，造成被害人更容易陷入死胡同，最終悲劇收場。 

二、網路霸凌是各民主國家的共同問題，但除非是明顯的歧視、侵犯隱私或毀謗的內容，一般

性的批評圖文，都有言論自由的保護。更可怕的是，網路酸文、毒舌，逐漸成為電視節目

重要的題材來源，影響力、破壞力更是深遠，政府單位不可不重視。 

三、政府主管機關、新聞媒體都必須要思考，如何防制網路霸凌，喚起社會大眾的重視；NCC

做為主管單位，對於網路的監管僅止於「暴力、色情」方面，但身受語言暴力、造謠的受

害者卻投訴無門，只能藉由傳統法律途徑尋求解決。試問，設計來處理傳統「口耳相傳」

式的法律手段，能夠對抗的了影響力、破壞力已不可同日而語的網路傷害嗎？ 

（六十三）本院黃委員昭順，針對日前某風景區遊憩設施，傳出小朋友

遊玩時互相衝撞造成骨折，提醒政府重視兒童遊樂設施的監

督與管理維護。遊戲場是讓兒童活動肢體、發洩精力、學習

與他人互動的最佳場所，可以說是兒童學前的「學校」。但

這些場所的安全性，卻令人提心吊膽，許多遊戲場因設計不

當，或缺乏管理，經常發生意外。消基會曾針對台北、台中


