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寧照護還是有其所糾結商品化以及去商品化的諸多迷思。 

三、尤有進者，各個縣市地區所出現安寧療護的資源落差，這何嘗不是所有公共資源的社會不

均議題，就此而言，要如何避免現行的階層化情形以不斷地惡質並成為某種的階層深化現

象，那麼，攸關到安寧照護的資源差異問題，一方面所指涉的乃是健康維護、疾病處遇或

是安寧照護的福利服務網絡是否建置完備，而這部分的建置工程更宜避免掉入兩極化的馬

太效應？比如說關乎到雲嘉花東地區的醫護資源沙漠化，究竟是地方縣市政府自謀出路還

是須回到照護政策的中央定調？再則，從健康不安全而來的就業不安全、經濟不安全以迄

於社會保障不安全，更是點明出來此一不安全連續性關係的演變型態，會是問題的癥結所

在。准此，在這裡的論述真義乃是偏屬於替代性質的安寧照護，要如何有其嫁接在全隊、

全程、全家以及全人之支持、補充和保護的多層次照護體系上，藉此捍衛應有的文明化內

含。 

四、總之，對於台灣地區各個縣市安寧療護資源的評比結果，理當是要持以哀矜勿喜的對應態

度，就此而言，從安寧照護地圖而來的罹癌地圖或是疾病地圖等等的全面性觀照，或許，

這也說明了無論是生病、醫治或療護，這已然不是當事者的個別際遇，而是直指整個結構

性環境之通盤解套的根本提問！？ 

（十）本院許委員淑華，鑑於近年國內發生數次食安風暴掀起軒然大波

，也引起國際媒體關注，衝擊台灣的國際形象，令台灣價廉物美

的代工王國美名蒙上陰影，要求行政院責成所屬，處理食藥安全

事件要尊重專業，應以民眾安全及需求為依歸，謀定而後動，尚

未決定前則要廣納眾言，傾聽專家的意見，決定了之後就是貫徹

到底，爰特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、近年國內發生數次食安風暴掀起軒然大波，也引起國際媒體關注，衝擊台灣的國際形象，

令台灣價廉物美的代工王國美名蒙上陰影。現今藥安風暴是否也會危及台灣在 PIC/SGMP

的國際形象，十三家藥廠的二十三項胃藥劣藥事件爆發之後，衛福部檢驗報告也發現，涉

事藥廠使用的碳酸鎂，純度、雜質、砷含量均不合格，作為藥品有效成分的氧化鎂卻含量

不足，不但沒有藥效，長期食用恐傷肝腎、致癌。衛生主管單位對於藥品管理，過去做法

多習以為常依循慣例，出現不少漏洞，應全面檢視其必然性與應然性。 

二、針對 PIC/SGMP 藥廠出包，從法律修訂、查緝執行、罰款金額、媒體曝光度來分析，在在

凸顯出政府對「食品業」及「製藥業」的管理，採取重罰食品卻輕放藥品雙重標準，十分

荒謬。藥事法未明確規範藥品賦型劑成份，中央、基層衛生單位認定標準不一，導致法令

不明，不能對使用工業用碳酸鎂、碳酸鈣藥廠開罰，讓基層公務人員、檢調人員不知所措
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，前食藥局長更直指，這是藥廠考量成本後的不自律行徑，並行之多年。 

三、食藥管理要先確立核心價值及目標這才有意義，這個理則是不變的，違背了就失序，套句

軍事術語，部隊的編制要「打、裝、編、訓」，就是如何打勝仗？需要什麼樣的裝備？如

何去編？如何去訓？當初食藥四處局為簡併而簡併，成為目前麻雀既小又五臟不全組織，

造成「裝、編、訓」樣樣不靈的現況。食藥主管是要有時時處理危機的能力，遇到重大事

件行事荒腔走板，顯示制度、管理及領導都出了問題。衛福部主管處理食藥安全事件要尊

重專業，以民眾安全及需求為依歸，謀定而後動，尚未決定前則要廣納眾言，傾聽專家的

意見，決定了之後就是貫徹到底。所謂兵隨將轉，當事情發生時，「將」要有高度智慧，

快速蒐集相關情報，正確研判，下達決心，要有斷然的措施，否則「將帥無能，累死三軍

」。如果不能從這方面著力，食藥署署長自請處分也沒有用。處分只是手段，目的是食藥

署要發揮效果保護人民、要有士氣及戰力，否則一切處置皆是頭痛醫頭腳痛醫腳，白費力

氣。 

（十一）本院許委員淑華，針對南投市的垃圾臨時轉運站，屬於簡易型

儲坑，暫存垃圾量約 1-2 天，遇焚化爐歲修或焚化餘裕量不足

，需配合垃圾暫置作業。因南投市簡易轉運站功能設備簡陋不

堪又多次發生自燃現象，要求行政院協助處理並經費補助。爰

此，特向行政院提出緊急質詢。 
 

說明： 

一、南投縣每日 250 公噸垃圾，都需轉運至外縣市焚化，但是 103 年 8 月份起臺中市片面將協

助處理本縣垃圾量自每日 150 公噸調降至每日 110 公噸，致使本縣草屯鎮垃圾轉運站自 103

年 8 月 1 日起開始暫置垃圾。 

二、各縣市焚化廠於 103 年 10 至 11 月進行下半年度歲修作業，104 年度國家清節週及 104 年度

農曆春節前後各縣市及本縣垃圾量大增情況下，造成本縣垃圾外運受阻，進而使本縣埔里

鎮、魚池鄉、草屯鎮、南投市、竹山鎮、集集鎮及中寮鄉等 7 個鄉鎮市陸續進行家戶垃圾

暫置作業，迄今本縣家戶垃圾暫置量約為 6,000 公噸。 

三、南投市的垃圾臨時轉運站，屬於簡易型儲坑，暫存垃圾量約 1-2 天，遇焚化爐歲修或焚化餘

裕量不足，需配合垃圾暫置作業。因南投市簡易轉運站功能設備簡陋不堪，僅能暫置在簡

易轉運站周遭，場址又緊鄰大排水溝及市民農地，未有擋土牆設備，若發生天然災害，經

雨水沖刷，恐發生二次公害問題。 

四、南投市公所將提務實並符合經濟效益修正的轉運站計畫書，請考量前項南投市公所需求後

，納入垃圾轉運計畫內容執行。而前項計畫之前置作業工作所需經費，請協助優先適時納

入本（104）年度轉運計畫執行。 


