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（五十九）本院陳委員根德，針對近來有關失業的數據顯現之「質變」

感到憂心，大量的非典型失業人口與博、碩士失業人數節節

高升，皆顯示部分失業問題已經非經濟景氣優、劣所造成，

箇中因素與其影響，實有必要加以深入了解及提早因應，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據勞動市場的調查報告顯示，非典型就業人數在今年升至 74 萬人的新高，而非典型就業

者的薪資不及平均薪資水準的一半。同時，博、碩士的失業人數，更已將近三萬人。 

二、這些現象並非受景氣影響，可以說是經濟結構、教育環境變化下的長期問題。一般失業數

據多為景氣循環的關係，只要來日景氣好轉，一切即可迎刃而解。但若屬經濟結構、教育

環境的變遷所帶來的問題，則縱使來日景氣回升，亦屬無解，其影響之深遠，必須深入探

討。 

三、一般研判勞動市場的好壞，只看就業人數、失業人數及失業率，惟僅看這三項數據是明顯

不夠的。因為，何謂失業？何謂就業？何謂勞動力？何謂非勞動力？其間有不少的灰色地

帶。例如，每週工作一天與每週工作五天，皆屬就業者，然而兩者的處境明顯有著天壤之

別。台灣有愈來愈多的就業者是屬於這類的不完全就業者，他們領著微薄的薪資，名為就

業者，實為失業者，這樣的非典型就業人數五年來已由 65 萬人增至 74 萬人。 

四、再如「想工作而未找工作者」、「賦閒在家者」，一般人必定認為他們是失業者，但依勞

動統計的定義，他們卻是非勞動力。台灣到底有多少失業者隱藏在非勞動力部門，又有多

少名為賦閒者實為失業者，實難統計，勉強以非勞動力的資料加以估計，如今兩者合計也

已逾 90 萬人，比五年前多出了 15 萬人。 

五、台灣勞動市場的「質變」，除了非典型就業、賦閒人口的增加之外，如前所言，還有海外

就業的問題。台灣目前的就業調查是以戶籍地為調查的母體，因此只要戶籍在台灣，不論

是在上海、深圳或胡志明市工作，都會計入我們的就業人口。隨著國人海外就業日趨普遍

，這項就業人口的變化就很難反映國內就業機會的起落。譬如說，今年十月就業人數 1,090

萬人，比去年十月的 1,076 萬人增加 14 萬人，這新增的 14 萬個就業機會究竟是在台灣創造

的，或是在深圳、上海、胡志明市創造的，我們不得而知。然而，如果改善台灣的失業率

靠的是海外就業，那是非常危險的！ 

六、最後另一項勞動市場的質變，就是台灣的博、碩士人口在今年七、八月間已升逾 100 萬人

，2000 年不過才 20 萬人。以目前唸研究所的風氣仍盛看來，博、碩士人口未來幾年還會持

續升高。 

七、然而政府投入龐大的教育資源所創造的高學歷人口，如今低度運用的情況卻日趨嚴重，博

士參加公務員初等考試、台鐵基層的道班工考試時有所聞，近期失業人數更已逼近三萬人
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。估計這個低度運用的情況，很難隨著景氣好轉而有改善。這個現象從表面數字上解讀是

台灣人力素質提高，實則是學非所用、人力供需失衡愈趨嚴重。 

八、失業率、失業人數的增加這些「量變」易為各界所重視，惟這些「質變」在不久的將來，

必定又會造成量變，若決策當局不以長期的眼光來因應這個勞動市場的質變，再過十年，

台灣的失業率會升至什麼水準，人力低度運用會到達什麼程度，實難想像。 

九、以上爰請 貴院儘速針對前述問題深入了解並提出相關對策。 

（六十）本院陳委員根德，針對即將實施的十二年國教，應設法補救「

技職教育」日漸消失的問題，否則未來我國極有可能產生失業

率居高不下、企業主卻又飽受缺工之苦的社會狀況，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 

一、近年來，由於產業變遷以及傳統社會價值觀等因素之影響，造成高職學生紛紛以升學為主

要目標；其次，高等教育偏重學術研究，而大學的研究議題與方向非以就業市場之需求為

主，造成產業面臨研發人力資源缺口的結果，現已成為當前技職教育亟需克服的問題。 

二、首先，我國未落實證照制度，造成技職人才缺乏保障： 

●技職教育著重取得相關職業技能證照，並以畢業即具就業能力為其教育目標，國內長久

以來卻並未落實證照制度，一方面多數行業並未規範需持有相關技能證照方能執業（如

開汽車修護廠應有汽修證照），另一方面現行考照內容並未完全跟上業界需求，使得技

職畢業生雖具專業技能並取得證照，卻未能成為其就業保障。 

●當大多數企業仍以學歷作為其選才用人之主要考量，逼得技職生除了取得證照，更需積

極取得更高學歷，在升學掛帥、技職校院重視國英數等基本學科的趨勢下，高職教育也

由原來的就業導向轉型為技職校院的預備教育，並伴隨課程綱要修訂給予職校課程更大

彈性，以兼顧學科與實作、升學與就業。 

三、其次技職教育定位模糊，高等技職教育師資普遍缺實務能力： 

●過去十多年以來，教育部鼓勵技專升格，當年的 70 所專科如今只剩 15 所（多數為護專

），其他幾乎全數升格為科技大學、技術學院。試問，許多行業（如美容美髮）是否需

要大學學歷方能執業？另外，專科升格技術學院、科技大學大量聘用未具實務經驗之博

士任教，依教育部兩年前的調查，就有高達 3 分之 2 技專校院教師毫無業界實務經驗。 

●同時技專校院教授升等亦以發表學術論文為主要依據，雖然後來教育部提出技術（專利

）升等之補救措施，仍只有少數教師透過技術升等，且最高只能升等至副教授（因為審

查其升等的教授都是依據學術論文升等）。 

四、同時資源分配不公平，未落實對等交流： 

●現今全國技職校院（含專科）93 所，僅占 3 成高教經費；普通大學（含學院）71 所，卻


