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來發展。 

三、大同、大禮部落，因地處太魯閣國家公園，各項建設都受到國家公園法的限制，但部落族

人認為，這些土地是他們的傳統領域，無法理解政府為何發給他們門牌，卻不給電。 

（三十三）本院邱委員志偉，鑒於近日板塊活動頻繁、氣溫變化大，建

築物內部結構及外部磚牆受損而危及安全之風險倍增，行政

院應盡速會同各相關單位及地方政府進行老舊建築補強及檢

測，曲突徙薪、防患未然，爰此特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、中央研究院發布《大規模地震災害防治策略建議書》，學者提 6 項建議，籲盡速補強老舊

建築、建立地震預警系統等，以降低大地震的傷亡。 

二、銘傳大學都市規劃與防災系客座教授陳亮全表示，台灣老房子多，醫院、消防救災等單位

建物須優先強化，以免震後失去功效；政府也應推動老屋健檢制度，研擬補強鼓勵措施；

另鼓勵學術單位研發地震即時警報系統，連結災害防救單位，爭取更多逃生機會。 

（三十四）本院黃委員昭順，針對政府近年雖大力推廣文化產業，但卻

無法有效推動我國高階藝術品交易市場；由於我國現行稅法

政策仍將藝術品交易所得視同財產所得，需課普通所得稅，

不但造成藝術家必須背負沉重的稅務負擔，也迫使我國養成

之成熟國際藝術家，因而選擇諸如香港等外（國）地進行作

品販（拍）賣。藝術品拍賣市場如欲蓬勃發展，其「拍賣稅

率」多寡是吸引賣家之關鍵因素，台灣因上端稅務徵收過重

，使不具競爭力而喪失市場，當然亦無法帶動我國藝文市場

產值。爰此，本席要求相關單位參照各國規範，研擬具國際

競爭力之文化稅率政策，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣現行的租稅法規仍將藝術品交易所得視同財產所得，買賣藝術品的課稅原則比照一般

商品，最高可課徵 40%的綜合所得稅。縱然《文化藝術獎助條例》第 30 條規定「經認可之

文化藝術事業，得減免營業稅及娛樂稅。」但其結果與國外拍賣市場差距仍有一段。 

二、另觀大陸藝術品拍賣近年之能發展蓬勃，究其主因之其一；即是有著極具競爭力的「拍賣

稅率」；本國人為 3%、外國人為 2%。基此誘因不論藝術家或個人，將作品送拍賣場顯然

要比其他方式划算很多，這無疑亦是促使其拍賣市場快速發展的重要因素，相對的自然也
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就因此使其快速成為藝術品拍賣大國。再看香港；其更是藉由免稅優惠成為第三方拍賣重

要市場，諸此種種，在在都顯示相關稅率攸關該市場盛衰至鉅。 

三、大陸之外，許多國家亦以租稅政策作為輔助藝文產業的重要措施。例如美國早在 1962 年即

成立「藝術諮詢委員會」，提出許多稅法改革建議，並明確指出採用租稅補貼政策可降低

藝文工作者對於政府補助可能過度集中於新設機構的恐懼；而歐洲自 1970 年代中葉後亦開

始持續關注文化政策中的租稅規範，分別提出多項優惠措施，對歐洲藝文市場今日能成國

際重要舞台居功厥偉。 

（三十五）本院黃委員昭順，針對日前初審通過「非核家園推動法」，

明定現有的核一到核三廠不得延役，興建中的核四廠不得領

照運轉，籲請政府莫再鴕鳥心態，積極以待替代能源之整建

！此項初審決議，不論日後是否能很快三讀，但不已啻扮演

著讓台灣提前進入限電「新體驗」臨門一腳的關鍵角色。據

專家預估；台灣在 2018 年就會出現電力嚴重缺口。而更準確

的說，估計到 2016 年台電的備用容量率將降至 3.1%，遠低於

7.4%的警戒線，屆時限電恐將無法避免。本席要強調的是；

實現非核家園不只是政治正確，無疑也是絕大多數國人的期

待，只不過追求理想還是要築基於現實。但是隨著國民所得

的提升，用電需求易增難減，尤其到了今天的網路知識經濟

時代，維持經濟運轉或個人生活作息，對電力的依賴性更高

，實在很難想像電力短缺所可能帶來的災難性後果。缺電不

像缺水可以臨渴掘井甚至望梅止渴，籌備新的發電機組至少

需要 10 年的時間，同時改採燃煤或燃油，有增加碳排放量的

變數；要發展再生能源，也難以迅速彌補廢核所留下的巨大

電力缺口。屆時所引發對產業、對經濟的殺傷及對整體國力

的影響，不是朝野任何政黨執政可以承擔！本席強烈要求；

不論「非核家園推動法」未來走向如何？政府有責務實整理

出各項備援方案的時間表，在確保不致出現限電的前提下，

務實走向非核家園的終極目標，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、廢核已成為台灣的政治正確與社會主流意識，朝野也都強調了「非核家園」及節能減碳、

發展新能源願景。但本席呼籲；民眾或可激情，但一個有為負責任的政府，應理性地思考


