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分就會重返黃藍燈，黃藍燈代表景氣趨緩並有轉向之虞。近月燈號的變化顯示這一波台灣

景氣復甦力道極其微弱，而這一點由領先指標連跌十二個月，同時指標連跌四個月可以得

到佐證。 

四、就在景氣走勢由樂觀轉為混沌之際，財政部三月海關統計更讓人難以樂觀。這份統計顯示 3

月出口較上年同月衰退 8.9%，創下近 31 個月最大減幅，而以季資料而言，台灣出口在連五

季成長後再度陷入衰退，且衰退幅度遠大於主計總處的預測。主計總處今年二月預測首季

出口 729 億美元，年減 0.5%，同時根據海關統計我國首季出口僅 702 億美元，年減 4.2%，

我國出口表現遠遠不如預期。在這個落差之下，台灣今年經濟成長率能否居四小龍之首，

能否達到先前預期的目標，已很難說。 

五、這兩份最新發布的首季出口、物價統計均顯示，隨著國際景氣走緩而主要預測機構調降全

球經濟預測下，台灣今年經濟表現恐難自外於全球走勢而一枝獨秀。僅從第一季出口比預

測少 27 億美元，相當於 800 多億元台幣即可明白，接下來的經濟情勢已不如年初預期的樂

觀，政府自應提早因應；另外，今年以來物價連三月下跌雖還不構成通貨緊縮，但也顯示

十多年來民間消費疲弱的情況並未改變，而民間消費之所以長期低迷，這又和所得分配不

均、高房價高房貸排擠家庭消費有關。 

六、十多年前在全球經濟不確定性較低的時期，經濟預測總能「雖不中亦不遠矣」，但是晚近

國際熱錢四處流竄讓各國資本市場忽起忽落，讓原油、榖物及金屬價格大漲大跌，成長循

環與景氣榮枯已失去昔日的規律，以致預測機構愈來愈難準確掌握景氣走向。今年第一季

的出口、物價走勢與各方預測出現如此大的落差，正說明今年台灣經濟成長的不確定性要

比原先的認知高出甚多，政府除了樂觀之外，還應該更加審慎才好。 

（七）本院許委員淑華，鑒於衛福部規劃政府每年負擔長照保險額不得

少於百分之三十六；財政部認為長照支出逐年增加，各種優惠及

津貼不符使用者付費精神，認為衛福部規劃「並未妥適」。顯示

長照保險應採稅收制、社保制還是兩制並行仍難定調。但是政府

施政必須講究整體性、一致性及持續性。「長照雙法」既是國家

重大政策，政府任何部門都應排除萬難，密切協調，全力配合，

共同推進，務期儘快開辦，澤及深受長照所苦的家庭，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 

一、衛福部規劃政府每年負擔長照保險額不得少於百分之三十六；財政部認為長照支出逐年增

加，各種優惠及津貼不符使用者付費精神，認為衛福部規劃「並未妥適」。顯示長照保險

應採稅收制、社保制還是兩制並行仍難定調。 
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二、國際上將六十五歲以上人口占總人口比例達百分之七、十四、二十以上，分別界定為高齡

化社會、高齡社會、超高齡社會。內政部統計，截至去年底，台灣六十五歲以上人口逾兩

百八十萬人，占總人口百分之十二，超過高齡化社會標準。國發會估計，二○一八年台灣

老年人口將達百分之一四點六，計有三百四十四萬九千人，從此邁入高齡社會；二○二五

年更占五分之一，成為超高齡社會。 

三、失能而需長期照護人口隨著社會高齡化而快速增加，今年已逾七十五萬人，估計二○二○

年將逾八十六萬人，二○三○年更可能超過一百一十七萬人。另據家庭照顧者關懷總會估

算，現行失能人口約有百分之六十五由家人自行照顧，由外籍移工照顧者占百分之二十八

，入住照顧機構者占百分之四，政府提供的長照服務僅占百分之三。 

四、長照是失能者的痛，也是家人持久的煎熬。六成半家庭因經濟壓力，或因親情難捨，選擇

家人自行照顧，壓力日積月累，近年政府雖推行喘息服務，但因資源有限，杯水車薪，約

只有百分之七至八的照顧者使用這項服務，但使用時數少得可憐，至多兩、三週才能喘息

一天。隨著壓力日增，又目睹失能者每況愈下，近年常見照顧者殺害親人或相偕自殺悲劇

，如果能得到政府或社會足夠的關懷與支持，誰會步上絕路？ 

五、當前國庫困窘，財政部對衛福部的方案諸多批判不無道理。但財政部漠視長照之嚴重性與

嚴肅性，認為長照的財政負擔會排擠其他政務，高調指責衛福部「並未妥適，建議刪除」

，這種輕忽態度最要不得。長照難道不是政府重要政務？長照始終缺乏足夠預算，難道不

是其他政務長期排擠了長照應有的預算？ 

六、國人盼望《長期照護服務法》及《長期照護保險法》及早實施，如大旱之望雲霓，衛福部

希望前者在今年完成立法，後者也能在明年上路，這是最卑微的期待，財政部如以財政困

難為由，抹殺國人對長照的期盼，豈是為政之道？設若財政部一毛不拔，規劃中的長照保

險要雇主負擔六成，政府、雇主為錢吵翻天，長照保險勢將難有上路之日。 

七、凡百施政必須講究整體性、一致性及持續性。「長照雙法」既是國家重大政策，政府任何

部門都應排除萬難，密切協調，全力配合，共同推進，務期儘快開辦，澤及深受長照所苦

的家庭。財政部如果一副事不關己、要錢沒錢的態度，不但有損內閣團隊精神，更非國家

之福。 

（八）本院許委員淑華，針對阿帕契事件連環爆，除飛官私邀親友團坐

上直升機，更查出少將旅長曾邀親友前往參觀；所謂上行下效，

將國家機密武器當成私人收藏向親朋炫耀，種種荒腔走板景象令

人痛心。此一事件不啻是洪仲丘事件後新一波國軍形象危機，但

論軍紀，本案暴露的脫序違規遠比洪案嚴重許多。國防部若無法

嚴肅整飭紀律，簡直無顏以對國人；本案必須嚴查徹辦，以示重

建國軍形象與榮譽的決心，特向行政院提出質詢。 


