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僅由地方政府會勘認定。至於目前雖規定新建好的農舍，5 年內不能移轉，但沒有規定購買

者資格，以上種種問題都讓農舍買賣炒作產生空間。 

三、農委會調查統計指出，調查出全國最新數據顯示，民國 97 到 102 年間，全國農舍起造人（

共計 1 萬 6,338 筆）保險分析中，農保或健保第三類（實際從事農業或漁業，且投勞保者）

共計 6,336 筆，占 38.8%；換言之，不具資格者占 6 成餘。 

四、豪華農舍近年不斷興起，尤其在距離都會區 1 小時車程內的近郊，田間聳立的別墅幾乎全

是以農舍名義起造，不少投資客眼見都會房價偏高，轉而炒作農舍，使花蓮、宜蘭等地區

的農地價格飆漲，真正想從農的人根本買不起。台灣優良農地有限，再不好好管理，未來

想要恢復農用，幾乎不可能；政府絕不能因為民代、財團、官員等壓力就退縮，除了研訂

周延的法律，現有的違法濫建、違規使用，也應該透過健保、地政地籍和稅籍等資料庫比

對，該拆的拆、該罰就罰，展現政府捍衛農地的決心。 

（三十七）本院黃委員昭順，有鑑於因高鐵左營站啟用及鄰近地區包括

楠梓、左營、仁武、鼓山人口快速發展，致使上下國道的車

流嚴重衝擊周邊平面道路交通；爰此；鄰近連接國道 1、國道

10 之鼎金系統及其周邊道路必須要有更為周全的設計與規劃

，相關單位應該積極規劃中長期方案以排解目前交通困境、

並因應未來可能需求，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、為紓解國道 1 南下高雄車流，國道高公局南工處目前正加速進行鼎金系統新增「鼎力路匝

道出口」工程，預計最快今（104）年 5 月底通車，屆時將可改善大中路壅塞交通，但就整

個國 1 到高雄車流道路系統的順暢言，仍顯改善不足。 

二、國道 1 北上往國 10 旗山方向及往左營方向的車流，與國 10 左營方向來車要往國 1 南下及

國 10 旗山方向來車要國 1 南下的車流，幾乎時時在堵刻刻在塞，匝道經常被卡的動彈不得

，連帶造成主幹線嚴重回堵，不但用路人抱怨連連，附近居民更是高分貝抗議！ 

三、上端國道至平面道路系統的壅塞，已非一朝一夕，交通部的改善作為不能說沒有，但奇怪

的是卻總不見有效舒解，綜其原因或因未能就全般道路系統整體規劃，忽視都市與周邊城

鄉發展的快速、人口成長等因素，總是以應急補強方式思考所致！ 

（三十八）本院黃委員昭順，針對台灣許多工廠正由傳統製造業，朝休

閒服務的觀光工廠轉型，且已造就龐大的商機，籲請政府應

再多予正視及輔導。台灣製造業曾經風光一時，但面臨成本

上升與低價競爭雙重夾擊，不是外移求生存就是關廠歇業。
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有鑑於此；經濟部於 2003 年起輔導朝觀光化轉型，才為部分

產值低落的老工廠開啟一條活路，10 餘年來台灣觀光工廠已

有近 120 家，遍及多種行業。根據經濟部統計，去（103）年

觀光工廠參觀人次超過 1,660 萬人，年增率 38%；營收 33 億

元，年增率 43%，可見觀光工廠前景看好。惟政府推動觀光

工廠計畫，通常優先考慮資本額較大、腹地較廣的廠商，但

這種局限性的做法會使觀光工廠發展受限，如能在選拔與輔

導上，採取更多元的角度，相信更能增加從業意願，有利產

業活化。觀光工廠製程向遊客公開，必須確保符合安全、衛

生、環保等條件，爰此；政府對於觀光工廠的評鑑考核，除

應有一套更嚴格的機制外，並應加強異業結盟、資源整合與

考評機制，串連周邊景點規劃套裝行程，以不同的主題包裝

，及促進觀光工廠品質更為提升，來滿足各種客層需求，讓

參觀工廠成為旅遊的新選擇，開創產業更多生機，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣具備豐富的產業與自然資源，造就新興熱門產業一觀光工廠興起。在國外稱為「參觀

工廠」的企業觀光活動，在台灣則自創「觀光工廠」的產業旅遊新體驗。國內觀光工廠多

為老舊工廠所轉型，業者利用原有部分廠房及附屬設施（如辦公室、倉庫、員工餐廳、走

道、停車場、綠地、廁所等）加以美化，並增加觀光服務功能提供遊客參觀成為觀光工廠

；台灣許多工廠正由傳統製造業，朝休閒服務的觀光工廠轉型，且已造就龐大的商機。經

濟部自 92 年起推動觀光工廠相關計畫，12 年來已有 119 家觀光工廠通過評鑑，對於促進就

業、保存與發揚產業文化及地方特色等具有重大貢獻。 

二、全球最早的觀光工廠是英國的「鐵橋峽谷」，這座百年歷史的礦業基地原已廢棄，1980 年

代轉型成立工業博物館與工藝中心，輔以專人導覽，目前已被聯合國教科文組織認定為世

界文化遺產，前往參觀的遊客絡繹不絕。據估計，英國約有 1,000 家工廠開放遊客參觀，美

國約 400 多家，以食品、糖果、啤酒及玻璃等民生產業工廠，最受消費者青睞。相較於美

國、英國、荷蘭、法國、日本等消費型產業工廠參觀，我國的觀光工廠不僅是新奇有趣的

旅遊景點，更彰顯寓教於樂、觀光遊憩價值。 

三、觀光工廠日益蓬勃，前往參觀的遊客觀看製作過程與認識產業文化之際，還可親自動手

DIY，享受不同於一般旅遊的休閒風情。以往只顧生產的工廠，也能敞開大門，將傳統製造

業的活力與創意，透過遊客的體驗傳達出去，帶動安心消費的良性循環，藉著產業再生以
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活絡地方經濟的群聚效應。但觀光工廠製程向遊客公開，必須確保符合安全、衛生、環保

等條件，否則很容易自曝其短。例如日前宜蘭某蛋糕觀光工廠，被遊客發現銅鑼燒製造機

器旁有蒼蠅飛舞，顯然衛生管理出了問題。過去也曾有某醬油觀光工廠涉及不實油品事件

，嚴重影響觀光工廠形象。 

四、爰此；對於觀光工廠的評鑑考核，政府應有一套更嚴格的機制，並加強渠等異業結盟、資

源整合與考評機制，促進觀光工廠品質提升，將原本冷冰冰的生產線，變成充滿知性、感

性與休閒的空間，提共國人甚至觀光旅遊國際背包客，更多趣味多元的選擇，帶給遊客更

多歡樂與感動。大部分觀光工廠位於人潮較少的工業區內，一般觀光客不易到達，為突破

廠區環境限制，業者應整合產業、旅遊、網路等資源，串連周邊景點規劃套裝行程，以不

同的主題包裝，滿足各種客層需求，讓參觀工廠成為旅遊的新選擇！ 

（三十九）本院許委員淑華，針對在國內各大預測機構陸續上修台灣今

年經濟成長率至 3.37%～3.78%之後，3 月出口竟與正向預期

背離，不只比去年同期減少 8.9%，更創下 2012 年 7 月以來最

低紀錄。就長遠考量，徹底解決結構性問題所帶來的出口成

長動能減弱，才是重振台灣出口的良方。政府不宜以經濟成

長尚能保 3%自滿，反而應趁低油價期間，積極與企業共思解

決與改進之道，透過多管齊下方式改變既有困境、創造利基

，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、在國內各大預測機構陸續上修台灣今年經濟成長率至 3.37%～3.78%之後，3 月出口竟與正

向預期背離，不只比去年同期減少 8.9%，更創下 2012 年 7 月以來最低紀錄（除春節以外）

，使首季出口年減 4.2%，明顯低於主計總處預測的-0.49%，為 2015 年台灣出口前景投下一

枚震撼彈。 

二、進一步解析 3 月的出口結構，在國際油價續處低檔、產品競爭激烈及市場需求疲軟下，不

只非電子產品明顯較去年同期萎縮，電子產品出口亦輕微減少；且在主要市場上，僅對經

濟擴張相對穩健的美國出口勉強持平，對中國、東協、歐洲、日本四大市場的出口全數皆

墨。誠然，國際景氣復甦步調放緩所導致的海外需求減弱、主要產油國削價競爭所造成的

低油價，皆非一介小國所能控制與改變之事，但存在已久且遲未解決的結構性問題，造成

台灣出口成長動能逐年減弱的現象，政府與企業則是責無旁貸。 

三、近年，中國生產技術提升與內需市場壯大，不再自滿於代工生產低階產品，更積極發展自

有品牌，並投入技術水準較高的中上游產業，透過增加在地生產與採購方式，取代自海外

進口。不只零組件進口占商品總出口比重由 1990 年代中期的高峰 60%逐步降至 2012 年的


