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心滿意的美好旅遊體驗，更需要所有相關產業共同努力。 

三、世界旅遊組織預估到 2020 年，出國觀光的陸客每年將達一億人次，面對這股「旅遊新勢力

」，全球都在思考如何搶客。台灣與其擔心觀光經濟命脈被大陸掐在手裡，不如思考如何

提升觀光實力，跟亞洲其他國家競爭。觀光局近期曾盤點台灣的觀光客接待能量：全台旅

館房間數明（105）年可提供約 15 萬間，尖峰時的需求量約 13 萬間，沒問題；遊覽車全台

約有 15000 輛，明（105）年旺季需求約 7100 輛，也夠。但是我們對觀光的「心理層面」

真的準備好了嗎？如果來台旅遊不時傳出「假自由行真團客被丟包」、「行程起得比雞早

、吃得比豬差」，無異只是一帖宰殺金雞母的慢性毒藥。不僅官方應堅持「質量兼顧」的

觀光政策，旅遊業者為了做長遠生意，也應思考更精緻、多元的遊台行程。 

四、出門不比在家，旅遊期間的飲食、交通與住宿都可能出狀況。這些年來臺灣觀光客人數直

線上升，尤以陸客為大宗，但卻也多次傳出旅遊事故。最常見的是遊覽車的車禍造成死傷

；近半年復興航空也發生了 2 次空難，世事難料，意外固然難免，但有些事卻不能推給老

天。例如頻傳出遊覽車事故，是否行程太滿、削價競爭、司機超時、低價車過了年限依舊

上路？機師培訓不足，維修技師水準也有問題。這些種種事實，如何讓旅者安心？發生災

難又豈能一昧的推說是意外？ 

（四十一）本院王委員惠美，針對近年來超額教師及流浪教師比率越來

越高之情形，亦代表教職人員面臨失業的風險越來越高，面

對即將裁員或是無法在甄試任教的各級學校老師，教育部及

勞委會應立即成立輔導轉業小組，就各級學校超額之教師員

額提供媒合轉業聘用，或是有以轉業之教師實施第二專長職

業訓練，以解決教師過剩的問題及教師家庭失業後所面臨的

生活困難，本席責成行政院應於三個月內成立輔導轉業小組

，以應付越來越嚴重的教職失業問題，特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、據統計台灣嬰兒出生率已經低於千分之八，少子化現象越來越嚴重，再加上父母溺愛小孩

，老師真的很難為，民調指出高達 9 成 1 的師範畢業生，希望往企業界發展，4 成 6 的老師

想轉業，社會環境的變遷是造成老師職業流動性變化的主因。 

二、全台近年來已經有許多縣市不舉辦教師甄試，雖然會讓許多流浪教師失望，但如果持續舉

辦甄試，補充教師，但新生人數持續減少，到頭來，還是得面臨教師超額，甚至無生可教

命運，屆時難保不會出現教師失業的情況，因此，不少縣市這幾年來已經停止教師甄試，

只開放代課名額。例如北市國小自 93 學年度起呈現逐年減班情形，97 學年度大幅減少 135
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班，預計 98 學年度國小普通班學生人數約為 147653 人，若以每班 29 人為編班基準，98 學

年度國小預估普通班級數約 5485 班，將比 97 學年度減少約 165 班，減少教師員額達 220

人。而台南市超額教師人數約有 30 人，台中是有 153 人，皆創下歷年紀錄，因此如許多縣

市目前教師甄試也不是已宣布停辦就是不定期程的視情況辦理，粥少僧多無法抉擇。 

三、教師甄試停辦，對所謂的長期流浪教師是一項嚴重的打擊，除了參加目前教育部的短期就

業方案外，生活及經濟問題根本無法解決，更別說是照顧未來退休生活的保障，目前全台

約有五萬名流浪教師，其中兩萬名是今年師範校院應屆畢業生，鼓勵資深老師退休及讓年

輕老師赴離外島與偏鄉任教是目前教育單位研擬的唯一辦法，但是即使成功核退一萬名教

師，也還不夠消化當年應屆畢業生。即使教育部要求師培名額減半，未來每年也都還會增

加一萬名左右的師培生，這項政策緩不濟急。 

四、行政院應積極建立學校師資考評制度，對已經無意願任教職或是想轉業之教師，提供職訓

專長教育，並且優先輔導轉業，公立學校老師亦可研議教師轉任一般公務員特考制度等方

式，以適才適所及適任的原則下做通盤考量安排，以解決流浪教師任教或是教師超額無法

分配的問題。 

（四十二）本院王委員惠美，針對近年來食安問題已經嚴重影響國人健

康與信心，甚至是國家形象也遭受嚴重打擊，從去年毒澱粉

到黑心油地溝油事件以來，本院已重新頒修「食品衛生衛生

管理法」，針對黑心廠商販售製造摻偽不良食品等動作提高

相關刑度罰則，但是此舉似乎並沒有完全遏止食安風暴的發

生，近日台灣地區又發現日本輻射食品以及「碳酸氫銨海帶

」在全台販售，本席要求行政院應立刻責成相關部會，配合

各縣市衛生局全面清查流向，並於一個月內澈底完成，同時

向國人作出報告，以澈底杜絕食安風暴的再次發生，特向行

政院提出質詢。 
 

說明： 

一、衛福部食品藥物管理署已於 2011 年起，暫停日本核災地區食品輸入台灣，但昨日食管署再

次查獲日本輻射區食品在台上架販售，總計達 238 件等各式食品，能在台販售的原因居然

是代理商貨品入台後換貼標籤，以含糊標示原製造國家的方式送檢，食安單位卻又未曾仔

細察覺「生產地區」而給予檢查通過，顯見「食品衛生管理法」所規範之食品包裝標示產

生了嚴重的漏洞。 

二、另外，高雄地檢署於台中、高雄、屏東等地區查獲以工業用「碳酸氫銨」浸泡處裡的黑心

海帶，不肖業者宣稱已使用十年之久，至少達幾十萬公斤的黑心有毒海帶已遭國人誤食，


