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（二十七）本院黃委員昭順，針對教育部近期推動修訂「教師介聘辦法

」，申請年限延長自 4 學期為 6 學期一事，特表芻議。教育

部為保證小學師資穩定，做出修訂本無可厚非，但訂定過程

過於粗糙，造成教師界恐慌；除整體修法過程未盡公布責任

，造成多數教育界人士未能瞭解究竟外，原先草案增訂「例

外條款」，希望不影響有實際需求的介聘教師，卻因為法學

專家的建議又予刪除；再者，修正案係即時生效，絲毫未予

現職教師們緩衝空間，不但打亂其生涯規劃，也令渠等無所

適從！雖然因怨聲迭起，主管單位從善如流已規劃一年半之

緩衝期，但在「公民參與」、「公開透明」已蔚浪潮下，教

育部卻仍如此行事，是無視民瘼嗎？應即確實檢討！特向行

政院提出質詢。 
 

說明： 

一、教育部於 103 年 10 月 14 日公告宣布修改介聘申請年限，並增訂夫妻不同地或照顧父母等

「例外條款」，但在正式公布修正版本時卻取消例外條款，引起教師團體強烈反彈。 

二、103 年 11 月 6 日教育部召開的研商會議中，全國教師工會總聯合會代表就明確表示反對延

長介聘年資為 3 年，雖然已過公布徵募外界意見的法定 7 日，但面對全教總如此具代表性

的單位，行政機關應該更加注意其建議。 

三、法案公布後，多數民間團體於募集聯署中發現大多數教師皆不瞭解此事，政府於類似重大

條例的修改時，應該加重宣傳力道，讓民眾有「知」的權利。 

（二十八）本院黃委員昭順，針對行政院主計總處 3 月 9 日所公布二月

消費者物價指數（CPI），行政院穩定物價小組監控的 17 項

重要民生物資中，奶粉漲幅仍高達 2.56%，甚表不滿！奶粉為

養育嬰幼兒之必需品，關係幼兒家庭民生至鉅。尤其日本進

口的奶粉在日幣貶值及運費下降後，更無因成本已下滑而卻

不肯降價的理由，如此狀況極不合理。爰此，本席要求政府

應對此拿出魄力，要求業者降價，並詳查是否有聯合行為，

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、主計總處公布的 104 年 2 月份消費者物價指數中，行政院穩定物價小組監控的 17 項重要民
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生物資已透露實情，這 17 項民生物資二月確實漲不少，平均漲幅為 3.76%，以豬肉漲

19.2%最多，雞蛋漲 13.51%次之，醬油也漲 3.1%，麵包漲 3.08%，奶粉則漲 2.56%。 

二、近幾個月以來，國際燃料價格下跌，進口廠商運費成本減低，儘管目前奶粉業者在政府施

加壓力後，已推出促銷、優惠措施，但仍堅持不談降價。然而促銷只是短期優惠，促銷期

一過，消費者還是得以原價購買商品，因此無論是先前經濟部邀日貨業者喝降價咖啡，或

衛福部找奶粉業者談降價，都希望業者以直接降價回饋消費者，雖然降價咖啡一杯接一杯

，目前效果依然有限。 

三、在 103 年 12 月，行政院副院長張善政曾說，奶粉業者「輪流漲價」是否涉及聯合行為，將

由公平會深入調查。而今 104 年 2 月份的消費者物價指數中，奶粉卻還是漲了 2.56%，足足

三個多月以來，公平會調查結果卻是輪流漲價沒有涉及聯合行為，這樣的結果對國人已無

公平可言。 

四、早在 103 年 11 月本席即已在經濟委員會提出質詢，政府應要求日貨廠商隨日幣貶值而降價

，幸好近日來也持續聽到 MUJI 無印良品、HANDS 台隆手創館等企業都宣布降價，然而日

本進口的奶粉在日幣貶值及運費下降後，卻也未因成本下滑而下降，如此狀況極不合理。 

五、嬰幼兒奶粉在 100 年的 11 月即已由立法院的決議中，決議將關稅由百分之五降為零關稅，

現今業者嬰幼兒奶粉進口價約為 300 元至 400 元，販售給消費者卻已是高達 800 元以上的

天價，顯然業者不是沒有降價的空間，而只是是不甘心放棄牟取暴利的機會，政府應嚴加

管控價格，為全民福祉把關。 

（二十九）本院黃委員昭順，針對 2016 年起國內將是以每年減少 18 萬

就業人口的速率呈「拋物線下降」，籲請政府因應策略即刻

完成，並應明確告知國人具體辦法，以安人心！本席要質疑

的是；不論是少子化、老齡化或就業人口將呈「拋物線下滑

」等現象，絕都不會是突然間才湧現的問題。以少子化為例

，總統於 2008 年上任之際，就曾指出這是足以動搖國本的「

國安危機」，然檢視這 6、7 年來的政府施政，不只未能有效

遏止少子化的情況，反而從單純的人口結構改變，再衍生出

就業人力長期看減，並成為產業發展的惡夢，政府能辭其咎

嗎？另不論是人力不足或人才素質不夠，都將影響企業的生

產力與競爭力，產業界能坐以待斃嗎？近年來，不論是為了

彌補本國就業市場人力的不足，或者網羅足以在國際間為企

業開疆拓土的人才，包括歐美及亞太地區各國，紛紛開放白

領移民或教育移民的方便之門，反觀我們政府的應變對策和


