
 

 
259

立法院公報 第 104 卷 第 22 期 院會紀錄

生物資已透露實情，這 17 項民生物資二月確實漲不少，平均漲幅為 3.76%，以豬肉漲

19.2%最多，雞蛋漲 13.51%次之，醬油也漲 3.1%，麵包漲 3.08%，奶粉則漲 2.56%。 

二、近幾個月以來，國際燃料價格下跌，進口廠商運費成本減低，儘管目前奶粉業者在政府施

加壓力後，已推出促銷、優惠措施，但仍堅持不談降價。然而促銷只是短期優惠，促銷期

一過，消費者還是得以原價購買商品，因此無論是先前經濟部邀日貨業者喝降價咖啡，或

衛福部找奶粉業者談降價，都希望業者以直接降價回饋消費者，雖然降價咖啡一杯接一杯

，目前效果依然有限。 

三、在 103 年 12 月，行政院副院長張善政曾說，奶粉業者「輪流漲價」是否涉及聯合行為，將

由公平會深入調查。而今 104 年 2 月份的消費者物價指數中，奶粉卻還是漲了 2.56%，足足

三個多月以來，公平會調查結果卻是輪流漲價沒有涉及聯合行為，這樣的結果對國人已無

公平可言。 

四、早在 103 年 11 月本席即已在經濟委員會提出質詢，政府應要求日貨廠商隨日幣貶值而降價

，幸好近日來也持續聽到 MUJI 無印良品、HANDS 台隆手創館等企業都宣布降價，然而日

本進口的奶粉在日幣貶值及運費下降後，卻也未因成本下滑而下降，如此狀況極不合理。 

五、嬰幼兒奶粉在 100 年的 11 月即已由立法院的決議中，決議將關稅由百分之五降為零關稅，

現今業者嬰幼兒奶粉進口價約為 300 元至 400 元，販售給消費者卻已是高達 800 元以上的

天價，顯然業者不是沒有降價的空間，而只是是不甘心放棄牟取暴利的機會，政府應嚴加

管控價格，為全民福祉把關。 

（二十九）本院黃委員昭順，針對 2016 年起國內將是以每年減少 18 萬

就業人口的速率呈「拋物線下降」，籲請政府因應策略即刻

完成，並應明確告知國人具體辦法，以安人心！本席要質疑

的是；不論是少子化、老齡化或就業人口將呈「拋物線下滑

」等現象，絕都不會是突然間才湧現的問題。以少子化為例

，總統於 2008 年上任之際，就曾指出這是足以動搖國本的「

國安危機」，然檢視這 6、7 年來的政府施政，不只未能有效

遏止少子化的情況，反而從單純的人口結構改變，再衍生出

就業人力長期看減，並成為產業發展的惡夢，政府能辭其咎

嗎？另不論是人力不足或人才素質不夠，都將影響企業的生

產力與競爭力，產業界能坐以待斃嗎？近年來，不論是為了

彌補本國就業市場人力的不足，或者網羅足以在國際間為企

業開疆拓土的人才，包括歐美及亞太地區各國，紛紛開放白

領移民或教育移民的方便之門，反觀我們政府的應變對策和
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效率卻是不及格的。爰此；民間企業也只能自求多福，產業

外移自然就成了自求生存的法則，大企業則必須以生產過程

的更自動化（如機器人的更加智能化）因應，換句話說；10
年之後，台灣所面臨的，恐怕不是工作人口總量將減少 180
萬人的問題，而是將有更多人面臨沒有工作機會的問題，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、少子化，儘管被政府視為國安問題，但是多年來，一直未能針對少子化對社會、家庭、生

產、消費產生的衝擊，做出周全的規劃與因應，自明（105）年起，勞動人口每年預估少 18

萬人，談論多年的人口萎縮轉眼就到，屆時該怎麼辦？再據內政部統計，2010 年的總生育

率創新低，我國已成為全球生育率最低的國家之一，而生育率持續下降，連帶造成就業人

口減少，影響經濟成長，年輕人扶養老年人的負擔比率加重。總而言之，少子化問題若不

能有效改善，它對社會經濟發展，教育文化和國防建軍等等，都將有深遠的負面影響。 

二、總統曾公開宣示，少子化和人口老化為台灣的國安問題。雖然各級政府和社會各界都意識

到少子化問題的嚴重性，然而，迄今仍然看不到政府部門有具體的重大對策來因應這一「

國安問題」。只是看到各縣市政府偶爾在報端信心喊話，鼓勵民眾生育，提供生育補助和

育嬰津貼的政策，僅管是一個起步，然而比起北歐和日本，政府對此一問題的重視程度，

仍顯得杯水車薪。 

三、政府這些年雖然做了一些事，但是不夠快、也不夠全面。因此人口危機並沒有因此而解除

，且人口政策還包括老年照護、老年托育、老年安養，各級政府在這一部份做得更少，人

口政策還包括人口減少後對經濟的衝擊及因應，1 年少掉 18 萬青壯年人口，產業是無法久

候催生政策生效，由國外引入人力已不能再迴避。但每當政府討論到開放移民，很多勞團

都會跳腳，認為會衝擊國內就業、蠶食健保等有限資源，在激情勝於理性、媒體配合渲染

的社會氣氛下，沒有官員敢推動，可以說促使台灣掉進人口萎縮的人，正是我們自己。 

四、政府針對少子化所衍生的一系列「國安問題」雖曾發聲示警，卻拿不出對策，但從產業界

的角度來看，卻不能坐以待斃，畢竟不論是人力不足或人才素質不夠，都將影響企業的生

產力與產業競爭力。因此近年來，國際間早已展開一場全方位的人才甚至包括勞力的爭奪

戰，國內行政部門雖已提出涉及國外專業人士得以歸化我國的相關法案如「移民法」、「

國籍法」之法律修正案，但開放的尺度在民間業界看來仍是門檻太高，讓人力吃緊、求才

若渴的企業界即使最後望到了梅，恐怕還是產生不了止渴的效果了！ 

五、政府效率無法跟上國際軌跡，民間企業只能自求多福。過去常見的手法是產業外移，將工

廠遷到勞力充沛、工資水準較低的地區。而對高科技產業來說，則要以自動化設備及智能

化機器人取代現有的 7 成人力，並配合網路及雲端技術，讓生產線達到「可控可管」，以
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期解決缺工、缺才的問題。畢竟，機器人耐操又全年無休，也沒有薪水或勞資糾紛的問題

。屆時；少子化已經不再是「國安問題」，取而代之的是 7 或 8 成的人都將無工可做的另

類「國安問題」。 

（三十）本院黃委員昭順，針對陸方動作頻頻，以近日設立的亞洲基礎

設施投資銀行（AIIB）來說；更是擺明擬點燃大陸及日美三方

的經濟之爭，迫使世界各國選邊站的意味濃厚。在美國「第一

島鏈」即將七零八落時，英國更是順勢與陸方眉來眼去，讓美

國亦不得不以「遷就中國」這般強烈的譴辭來痛斥。爰此，本

席認為在世界各國皆對亞投行設立積極應對之時，面對陸方急

速崛起希望整併一個巨大的亞洲投資平台，我國是否更應提出

具體應對策略？特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、大陸國家主席習近平以及相關行政部門近來又連番推出重大的改革方案，大陸財政部推出

「地方債置換計畫」、大陸國務院國資委推出「國企改革頂層方案」，以及在「一帶一路

」的政策下落實設立「亞洲基礎建設投資銀行」（AIIB）。習近平版本的大陸經濟振興三

支箭已經射出，勢必為大陸經濟發展帶入新的軌道。 

二、去（103）年 10 月 24 日，習近平與 21 個亞洲國家領袖簽定備忘錄，包括新加坡、越南、

菲律賓、蒙古等國籌設亞洲基礎建設投資銀行（AIIB），在兩會期間，英國也不顧美國的

阻止，逕行宣布加入籌設的行列。AIIB 是習近平提出「一帶一路」的資金平台，AIIB 成功

籌設，代表著一個全新的歐亞大陸的世紀即將來臨。 

三、亞投行首批 21 個意向創始成員國有：孟加拉、汶萊、柬埔寨、中國大陸、印度、哈薩克、

科威特、寮國、馬來西亞、蒙古、緬甸、尼泊爾、阿曼、巴基斯坦、菲律賓、卡達、新加

坡、斯里蘭卡、泰國、烏茲別克和越南。截至今年 3 月，新加入的成員國有沙烏地阿拉伯

、印尼、紐西蘭。英國近日也宣布申請加入，成為西方國家第一個申請加入的國家，而後

法國、德國、義大利 17 也有意加入，顯見陸方創設此一投資平台已受國際矚目。 

四、一帶（陸地的絲綢經濟帶）一路（21 世紀海上之路）串聯了亞非歐 26 國，合計 44 億人口

、21 兆美元的 GDP，在交通、通訊、港口、油管、電網全面串連的大戰略下，歐亞大陸將

會迎來百年發展的機運，這是中國迎向世界、擔任國際舞台領導者的強烈企圖心的展現。

AIIB 在兩會期間獲得突破性的進展，為一帶一路戰略鋪平了道路，更是習近平射出最強而

有力的第三支箭的成果 

五、AIIB 蓬勃旺盛的建設之勢，代表著陸方的國際影響力已發展起來了。此時歐洲歐債危機尚

未解決，歐洲國家迫切需要尋求擴大國際市場的支持。在大陸「一帶一路」戰略帶動下，


