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一、財政部長近日宣示，能源稅是「非推不可」，但改革還需要天時及人和，明年若連續兩季

經濟成長率達 3.5%，財政部將啟動建置能源稅制，明年下半年將先召開財政健全小組，傾

聽外界聲音，預估明年底（102.12.31）、後年初（103.01）是最好時機。 

二、接受行政院賦改會委託進行綠色稅制研究的中華經濟研究院前院長蕭代基表示，能源稅可

針對汙染、耗能課稅，是最好的稅制。 

（十五）本院楊委員瓊瓔，鑑於現行基地台電磁波是否有害，迄今未有

定論，但一直以來頗有爭議，並衍生地方群眾抗爭情事。基此

，行動通信基地台架設應以公有土地或建物架設優先，排除住

宅區及高中以下學校規範，以避免爭議，並建立公寓大廈同意

權與民眾參與機制，藉以維護居民與學生健康權益，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 

一、依照電信法相關規定，基地台架設以公有土地或建物優先設置，不過，民眾對高中職以下

學校土地應否設置基地台，因可能影響學生健康，多持反對態度。故應參照同項但書規定

，對基地台的設置應當為必要且適當，以不妨礙其原有效用為限，故應排除住宅區與學校

用地設置基地台，藉以維護居民與學生健康權益。 

二、此外，常見的基地台設立爭議在於電信公司取得公寓大廈管理委員會同意後，得在私地設

置基地台，但因管委會無法代表全體住戶意見，以至於經常衍生爭議。故應參照電信法規

定，基地台設立地點如為私有建築物如為公寓大廈，應取得公寓大廈管理委員會同意。其

未設管理委員會者，應經區分所有權人會議同意。另按公寓大廈管理條例第 33 條第 2 款規

定，公寓大廈設立基地台時，應經該樓層區分所有權人同意，而該層住戶，並得參加區分

所有權人會議陳述意見。且鑒於基地台設置常造成電信公司與民眾間爭議，引發困擾，故

應賦予地方政府及民眾參與機制，以建立民主理性溝通平台，減少基地台架設後導致的激

烈抗爭與衝突。 

（十六）本院許委員忠信，針對觀光導遊協會之導遊人員職前訓練，於

其講義與訓練課程中，稱呼中國為「內地」，此種稱呼方式有

損國家尊嚴，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、「內地」一詞在台灣首見於日治時代，第二任台灣總督桂太郎在其施政方針報告當中，首

先以內地稱呼日本，後來便被官方與民間廣泛使用。台灣光復後，內地一詞曾轉變為對中
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國的稱呼，至 1949 年國民政府遷台後方被棄用。台灣早期則多稱中國大陸為「唐山」，至

於當代台灣對內地一詞的使用，乃傳自港澳地區於回歸中國後之說法，詞意等同於中國；

但事實上，台灣民眾鮮少以「內地」指稱中國，而是直接稱「大陸」或「中國大陸」。由

於內地一詞於語義上暗示著台灣附屬於中國，並非一適宜之稱呼。 

二、據訓練講義所載內容與受訓學員指出，講義內容多處將中國稱呼為內地，授課教師與協會

理事長於上課時，亦屢屢以內地稱呼中國。每年受訓人數眾多，及其後將擔任導遊於第一

線接觸各國觀光客，如此上行下效之下，以內地稱呼中國所產生之蝴蝶效應，將使台灣國

家尊嚴受重大損害。 

三、依行政委託法理，該協會標得觀光局 2012 年導遊人員職前訓練勞務性招標，其行為於委託

範圍內視同行政機關所為。該協會執行上述職前訓練應受觀光局指揮監督，其為執行訓練

所聘請之老師與所編纂之講義內容，亦應同受觀光局監督。觀光局應重視此一情形，督促

該協會注意並改正之。 

（十七）本院江委員惠貞，根據健保局統計發現，全國愛逛醫院、愛吃

藥的六十五歲以上老人，約有兩萬多名，每年至少到六家醫院

看病，全年就醫次數超過百次，每天吃六種、十顆藥以上，每

人一年平均醫療費用高達五十六萬元，其中一半用於藥費。另

台灣已經步入高齡化社會，六十五歲以上老人目前占十．九％

，二○一六年老年人口將破三百萬人大關，二○二五年每五人

就有一人是老人，將成為「超高齡社會」，到時老人用藥安全

問題將會越來越嚴重。為確保民眾用藥安全，本席建請衛生署

應加強推動整合性門診、掛號及領藥系統，以減緩慢性病患者

重複用藥的情況，並強化「高診次」個案用藥以及宣導正確用

藥方式，確保民眾不會因為過度用藥造成身體傷害，以減少醫

療資源浪費，特向行政院提出質詢。 
說明： 

一、根據健保局統計發現，全國愛逛醫院、愛吃藥的六十五歲以上老人，約有兩萬多名，每年

至少到六家醫院看病，全年就醫次數超過百次，每天吃六種、十顆藥以上，加上國人還習

慣購買保健食品及服用中藥，中南部還流行聽廣播買藥，因此每人一年平均醫療費用高達

五十六萬元，其中一半用於藥費。 

二、老人慢性病多，得因應不同疾病服用多種藥，但是生理機能退化，加上認知能力下降，無

法正確辨識藥物，用藥風險因而倍增。此外，有的老人還會中藥與西藥併用，或購買保健

食品，並不知道自己服用的藥物，不但內容重複，而且服用劑量已超過常人劑量的好幾倍

。 


