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三大人口區。根據 OECD 最新估算，東協經濟共同體帶來的貿易增長效應，將讓東協直到

一八年，每年平均有至少五．四%的經濟成長率。東協各國如今反客為主，不再是區域強權

的附庸，而是國際經貿談判的主導者。 

二、從一○年起陸續生效的東協加一（中國），東協加三（中、日、韓），到如今密集談判中

的東協加六（中、日、韓、紐、澳、印度），東協十國都是主角。不管是日本，還是新興

強權中國、印度，甚至是宣布重返亞太、推動跨太平洋戰略經濟伙伴協定（TPP）的美國，

為了開拓潛力無窮的新市場，增加區域影響力，都得對東協百般禮遇，深怕落後競爭對手

。 

三、台灣從政府到企業，對東協的新機會，已晚了日、韓、中國一大步。我國雖與日、中、韓

同具亞洲開發銀行會員國身分，卻沒有明確之東協戰略與國內共識。而民間企業對東協市

場的思考模式，仍多停留在「降低成本」、「且戰且走」的短期想法，而未長期戰略佈局

， 

四、綜上，鑒於國際社會中，區域經濟整合已為各國維持經濟發展與轉型之動力，東協成立至

今，除已成為世界經貿體系中之重要市場，美、日、韓、中國大陸等亞太主要國家亦積極

搶進東協市場。相較各國民間企業積極參與東協國家之基礎建設與長期佈局，我國企業仍

多停滯在降低成本、短期收益之短線模式。政府應建構明確之東協戰略並形塑國內共識，

協助民間企業擴大開展東協市場。 

（三十八）本院陳委員根德，鑒於少子化已是國安危機，然而我國孕婦

與新生兒健康狀況卻於東亞國家中敬陪末座。醫界明確提出

現行我國健保資源於相關給付上資源配置不當，政府應積極

將錯誤政策導向正軌，提升孕婦及新生兒健康、降低生產風

險並提升新生兒存活率，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、我國晚婚趨勢增高、人工生殖技術的進步，內政部統計，三十歲以上才生第一胎的產婦佔

四五．九%，增加迅速，但同時亦造成高齡產婦增多，連帶高危險妊娠、早產兒的比例亦快

速增長。我國自二○一○至一三年，孕產婦的死亡率竟高了一倍。而台灣的新生兒死亡率

（指每千名活產嬰兒數中，滿二十八天前即死亡的人數），更高達二．四，在亞洲四小龍

中表現最糟，更為新加坡、日本的二．四倍。 

二、醫界認為，台灣的母嬰健康照護政策出現問題。舉例言之，國外已將孕婦檢測巨細胞病毒

、弓漿蟲感染列為重點，但台灣仍付之闕如，反而十次產檢中，就驗了兩次幾乎絕跡的梅

毒血清。另外，針對孕婦做德國麻疹病毒檢查，也被醫界質疑效益何在。因為孕婦就算檢

測出沒有德國麻疹病毒抗體，也不能打疫苗。而國健署訂三十四歲以上的孕婦做羊膜穿刺

，也跟國際超過三十五歲的標準不同，恐過度檢查。 
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三、健保給付不足，也是問題。特別是新生兒急救。國際研究已指出，生產時如果有專業的新

生兒科醫師待命，新生兒死亡率可下降四成。二○一一年另一篇研究也指出，極度早產的

新生兒，出生時如有新生兒科醫師協助，死亡率可從五七．六%，降至三八．四%。但台灣

健保目前並不給付新生兒科醫師在產房待命的費用，等於政策上不支持，與世界趨勢背道

而馳。 

四、綜上，鑒於少子化已是國安危機，然而我國孕婦與新生兒健康狀況卻於東亞國家中敬陪末

座。醫界明確提出現行我國健保資源於相關給付上資源配置不當，政府應積極將錯誤政策

導向正軌，提升孕婦及新生兒健康、降低生產風險並提升新生兒存活率。 

（三十九）本院陳委員根德，針對文化創意產業已經成為國際發展趨勢

，雖然文化部已經將工藝產業列為六大旗艦計畫之一，但仍

有資源過於分散，跨部會協調不易，跨業應用有待提升等問

題，行政院相關單位應積極整合跨部會分工，並推動扶植文

創產業發展獎勵措施，以加速推動我國文創產業邁向國際，

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據資料顯示 2013 年文創年報工業相關產業的稅務數據發現，雖然 2009 年受到整體經濟

景氣不佳的影響，但工藝產業的廠商家數在 2008-2012 年，近五年呈現逐年穩定成長，營業

額表現，工藝產業雖然近五年的表現是先升後降，但 2012 年有 72.35%的工藝產業廠商，資

本額未滿新台幣 100 萬元，營業額卻僅占整體工藝產業的 22%，顯示工藝產業有規模過小

的問題。 

二、雖然政府在 2008 年開始展開文化創意產業發展計畫，但實際實行結果仍出現跨業合作不易

、專業分工建立困難及缺乏研發能量等缺失。顯示此一新興產業由上到下都還在探索階段

，需要政府花費更多人力及資源研究。 

三、隨著全球經濟環境的變遷，文化創意產業已成為附加價值最高的產業之一，政府應勇於投

入資源及人力，協助國內文創產業發展取得國際競爭入場券。 

（四十）本院陳委員根德，針對 103 年 10 月調查顯示，75.6%民眾不知

道我國究竟有多少比例的能源依賴進口，僅 15.9%知道我國能源

超過 75%是依賴進口；另 103 年 12 月民意調查顯示，全國民眾

對於使用目前發電成本較高的再生能源，有 9.3%願意多付 20%
以上的電價，有 11.3%完全不願多付電價，此反映出民眾『理想

』和『現實』之間存在不小落差。行政院應責成經濟部等單位


