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二、學生棒球聯盟秘書長陳德華表示，原因還是經費，請轉播單位南下轉播，團隊約莫 30 人的

差旅費數目可觀，且去年底體育署未編列轉播預算，本屆賽事電視自然也看不到。 

（十六）本院邱委員志偉，鑑於勞動部日前宣告，最快於今年五月開放

緬甸農業勞工來台，爰此特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、農業外勞僅對全年缺工有助，無法解決季節性缺工。 

多數對人力的需求有季節性，沒辦法使用全年 365 天。以茶葉來看，主要以春茶、秋茶、冬

茶的採收期間會最容易缺工，大約是每年 10~3 月之間。其實茶園缺工的問題主要不是工人

不足，而是大家都在同一個時間採收，才會缺工。試問，為了僅僅幾個月的採收季，外交部

、勞動部要不斷處理外勞的出入境作業？還是農友須負擔非採收季的人事支出？ 

二、僅大型農企有力支付外勞人事成本，家戶小農無能負荷。 

採收、種菜、裝箱都只是一、兩天的功夫，一周大概只有兩、三天需要工人。家戶小農都住

在自己家裡，絕大無法提供宿舍、工寮，如果要雇用長期工人，實無力同時辦法負擔工資、

住宿。 

三、季節性缺工可透過在地之「農業人力銀行」、勞務合作社解決，無需藉助外勞。 

農委會主委陳保基表示，國外引進農業外勞多是短期作法，目的是為了因應單一雇主需求，

但農委會要推的做法不一樣，未來會調查各產地對勞工需求的數量及時間，然後由農會統一

引進，農業外勞由南到北，隨季節作業。 

然而，事實上，台灣無論鄉村或都市，都尚有許多中高齡失業人口等待二度就業，甚至待業

中的青年人力可供引介。早有農友提出，可發起勞動力合作社，讓每個產地的負責人可以上

網登記需要的人力，惟因欠缺公部門協助跨區域資訊整合，直到現在都還沒實現。 

四、健全產業結構、提升農業產值、改善務農收入才是根本之道。 

改善農業缺工應從根源救起，讓青年看到農業的前景，協助農家朝精緻化、有機栽作、觀光

化轉型，同時政府應該進行農產品外銷推廣的大戰略，讓高經濟價值的農產業，能透過網路

力量銷售至全球，提高青年加入農業的誘因。推廣共同聯合經營，一方面擴大規模經濟，一

方面種植附加價值高、具出口競爭力的農產品，用企業的經營方式行銷等等。 

根據聯合國提出的資料，家庭式農業強調適切規模，生產投入以家庭勞動力為主，分散且多

樣化的農作項目除了有助於提高從農就業人口比率、降低生產風險、改善社會貧窮狀況外，

更重要的是家庭農業的生產過程較易於以友善環境的方式控制，較能提供消費者充足、豐富

、健康的選擇。台灣農業向以家庭式農戶為主體，然而農委會的政策制定卻一貫以大規模資

本農為思維基礎，將農業生產想像為工業現場，企圖培植少數大資本家掌握生產資源，而絕

大多數第一線的農業工作者只能淪為為企業服務的「農工」。 


