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五、在鼓勵創業、年金改革之下，政府也必須儘速建立起老人照護的安全網。「弱勢老人」數

量暴增，是各國人口結構老化共同的現象，例如鄰近的南韓每年都有超過 4,000 名銀髮族自

殺，老人縱火、反社會行為大增，成為社會不安定的地雷。在 1,084 萬銀色海嘯族的最底層

，政府必須儘速架構起基本的安全防護網，維護老人的身體與心理健康、給予最基本的生

活保障，這不僅是對老人基本的人權保障，更是社會安定的最重要基石。 

（二十四）本院黃委員昭順，針對台電正以 113 億元進行核一、二廠高

階核廢料境外再處理招標案，特表芻議！此舉不僅將大幅提

高我國高階核廢處理成本，核後端營運基金長期也恐不足支

應。本席要求政府應對於核後端營運基金之詳細運用情形，

對全民提出完整之財務報告，以供國人審視其運作情形，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、核後端基金係針對核能廢棄物最終處置及核電廠拆廠等核能後端營運作業所需的資金，發

生在核能電廠壽命終了以後，屬長期性工作；基於使用者付費原則，應預收適當費用以確

保後端營運工作執行之經費無虞。因此，台電自 76 年度開始依規定逐年按核能發電量提列

後端基金，目前每度核能發電提撥 0.17 元，基金餘額超過 2,000 億元。 

二、台電進行核一、二廠高階核廢料境外再處理招標，1,200 束要花費近 113 億元，是由核能發

電後端營運基金支付，如核一至核三廠如期除役，合計共二萬束，若都送境外處理，將需

花近 1,900 億元，不僅將花掉目前 2,400 億元核後端營運基金的大半，也遠高於台電估算高

階核廢處理或中期貯存的 1700 億元經費，成「核廢錢坑」。核後端基金原本支應高、低階

核廢料、核電廠除役、除污，現在又多出一項天價的核燃料再處理費用，嚴重排擠了原本

核廢最終處置的經費資源；也可以確定，未來電費勢必增加以支應額外的再處理成本，下

一代經濟負擔將更重。 

三、高階核廢的處理方式可以直接掩埋，或是經過再處理後，讓體積剩四分之一再運回國內，

缺點是經費龐大及運送過程有風險，台電所提境外再處理方案，將使這些境外處理的核廢

在 20 年後仍需運回台灣，屆時距離最終處置場完工的 2055 年還有 20 年時間，須找中期場

址儲存，若都要以後端基金支出，勢必台電公司要研擬調整提撥率。台電公司有義務對於

明（105）年是否會調整提撥率，並反映在核能成本上，進而算入整個公司營運成本，進而

會轉嫁至少每度電增加多少電費，都提出說明。 

（二十五）本院黃委員昭順，針對隨著全球氣候異常現象陡增，劇烈氣

候變化已成為世界性常態，國內現階段更是面臨 68 年來最嚴
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重旱象，目前政府的各項政策都只是權宜之計，無法根本的

解決問題。台灣河短流急、留水不易，水庫興建及維護不但

耗財頗劇也造成環境破壞。本席建議，應多管齊下，治本輔

以治標，藉由清除水庫淤泥、加強留水能力等因應短期需求

，再依靠海水淡化、汙水轉化等方式建立不再「靠天吃飯」

的供水系統，才是正途，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、國內面臨六十八年來最嚴重的旱災，北台主要水庫之一石門水庫昨蓄水量創歷年最低紀錄

。水利署破天荒將於北部部分地區實施每天兩小時夜間減壓供水措施，甚至已備妥九縣市

426 萬戶停水計劃，如旱象未解，將啟動分區限水，最嚴重為停水二天、供水二天，屆時新

北板新及桃苗等 127 萬戶將先行限水。 

二、水庫淤積卻非常嚴重。未來 20 年內，因水庫淤積其蓄水量只剩現有的一半；50 年內，台灣

6 座水庫將因淤積而壽終正寢。但，清淤工程花費甚鉅，上千萬的預算僅能騰出短時間供水

存量。吸引民間單位使用淤泥施作工程，分攤費用、甚至進而交由民間進行挖掘工作，才

是正軌。 

三、海水淡化一直被認為花費高昂，但實際應用上，由於「第二代」技術的成熟，當今海水淡

化的成本已逐漸降到可以商業化的水準。2008 年新加坡已降到每立方公尺 0.49 美元。而第

三代海水淡化技術，亦於 2009 年間開發成功，據稱該技術可將現有海水淡化的效率提昇 6

至 7 倍；今後海水淡化成本每立方公尺低於台幣 10 元的情景，5 年內很可能實現。在如此

前景下，海水淡化應成為我國未來供水選項之一。 

四、日前新加坡廠商相中八里汙水廠，希望以促參 BOT 方案，研擬投資 100 多億元興建「水循

環」設施，只要法令、管路等配套措施完成，即可開始將汙水轉化成民生用水。但由於短

期難見效等因素，行政機關興趣缺缺，本席籲請政府應再多加考慮，為國家整體用水安全

增加籌碼。 

（二十六）本院黃委員昭順，針對台灣外食人口眾多，從早餐店、夜市

小攤、自助餐、連鎖餐廳等等，常常可見用紙製免洗餐具堆

積成山，籲請有關注意器皿污染食安。經由遠見雜誌調查發

現，目前市售的免洗紙容器所使用的印刷噴粉，竟混雜工業

用噴粉，於委託 SGS 檢驗後，發現紙容器上殘餘對身體有害

的重金屬「鋁」。本席認為此事關係重大，恐對全國民眾身

體的造成危害，負責為食安把關的政府單位應即了解噴粉的

成分及對健康的影響，並對全台廠商立即稽查，俾確實為民


