
 

 
278

立法院公報 第 104 卷 第 15 期 院會紀錄 

一、本案大陸工程（以欣陸國際名義提告）和中華開發要求高鐵贖回 10 年前購得共 1 億 1,000

多萬股。高鐵辯稱，依《公司法》規定，高鐵有權決定要不要贖回，且高鐵負債 4,000 多億

元，無盈餘買回特別股。 

二、而高鐵的其他股東，聯電表示會依規定要求贖回，長榮集團考慮中，富邦金、東元都也在

研議中，台銀等債權銀行主管私下表示需要評估，暫無法決定。 

三、高鐵特別股贖回訴訟二審兩敗訴，若三審定讞恐引發贖回潮和 4 月財報上帳面破產。 

（二十五）本院黃委員昭順，針對日前因違建物所引之公安意外，肇致

公部門 6 名消防人員殉職、14 名工廠員工的燒灼傷，籲請政

府正視違建不只有礙市容，更直接危及公共安全。就事論事

；違建普遍存在於全台各縣市城鄉地區，幾乎已經成為台灣

社會的歷史「共業」。面對一般民房屋主擅自在頂樓違法加

蓋，只要不過分，地方主管機關在人情壓力下，一般都是避

免「擾民」式的處理。但非單純民房的違建公害，一旦發生

災害，其可能帶來重大的人員死傷和財物損失，恐已不能用

擔心擾民方式等閒視之。以中壢工業區違建鐵皮塗料工廠的

大火為例，至少可以歸納出相關公權力部門三個層次、面相

的管理疏失。首先凸顯的是；有關工業區違建案例管理的大

漏洞，肇致公部門各自為政，缺乏溝通聯繫機制的闕失，自

然給不法廠商鑽漏洞的空間。再就是；凸顯公權力部門一旦

發生公安事故等管理疏失時，結果往往就是先相互踢皮球卸

責，對於想要鑽法律和管理漏洞的不法之徒言，不啻就是一

個可以自由遨翔的廣闊天空！最後則是；公務人員的消極被

動心態乃至怠忽職守，從而讓不法廠商在三不管地帶隨心所

欲。政府本為一體、分工設職如不能統一事權，相信各式各

樣的公安事故還是會層出不窮。公權力不彰暴露政府管理的

確出現了大漏洞，讓社會大眾無法安心居住、工作、生活，

政府應積極以應，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、又見鐵皮違建火警案！其所燒出的不僅是管理罅隙，更燒出潛藏在背後公務員怠惰心態。

天災或人禍？其實不言可喻，對違建物長期睜一眼閉一眼，終究還是要付出慘痛代價。 

二、進一步檢討分析非單純民房的違建公害，其實遠遠不只侷限於一旦發生火災或其他重大災
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害，可能帶來較為重大的人員死傷和財物損失，更值得正視的，尤在於這些涉及重大公安

的違建案例，為什麼能夠公然存在，乃至於任其滋蔓。茲歸納出相關公權力部門三個層次

、面相的管理疏失，深值政府檢討： 

(一)第一個層次凸顯的是有關工業區違建案例管理的大漏洞。依照目前政府相關的分工體

系，中壢工業區是由經濟部工業局負責開發與列管，但申請相關建築執照的權責單位

則是工廠所在地的地方縣市政府。而實務上地方縣市政府只是依申請核發建照，廠商

如果在拿到建照後擅自加蓋，地方政府以尊重工業局為由並未核實稽查；而工業局由

於並未經手建照申核，也未必知道廠房是否違建。類似這樣所出現的管理漏洞，自然

給不法廠商鑽漏洞的空間。 

(二)第二個層次則是凸顯公權力部門一旦發生公安事故等管理疏失時，本能的反應往往就

是先相互踢皮球卸責。不只中壢工業區的違建廠房大火為而已，若大家記憶猶新的，

至少包括高雄氣爆案發生之際，經濟部和高雄市政府彼此互嗆誰該為地下管線疏於安

檢負責；以及更早日月光排放汙水汙染問題，同樣出現經濟部水利署和高雄市政府相

互卸責的畫面。這種中央和和地方政府相互之間爭權奪利而又爭功諉過的浮世繪可以

說畢露無遺。而對於想要鑽法律漏洞和管理漏洞的不法之徒而言，則不啻是一個可以

自由遨翔的廣闊天空了！ 

(三)第三個層次指涉的，則是公務人員的消極被動乃至怠忽職守，再以這個工業區廠房失

火案為例來檢視。桃園市的主管局處表示，由於工業區由經濟部工業局列管，因此是

否有違建涉及公安情事，他們只能仰賴民眾的檢舉，而因為工業區一般民眾並不會進

出其間，因此類似的違建案例，主管局處從來沒有接到檢舉，以致無從查處。這種塞

責之辭，凸顯的就是主管官署的消極被動與怠忽職守，從而讓不法廠商在工業區三不

管地帶隨心所欲。 

（二十六）本院黃委員昭順，為減輕薪資家庭負擔，有效刺激經濟復甦

，力主政府應擴大推行教育學費減免稅政策，大幅放寬高中

職納入所得稅教育特別扣除額的適用對象，俾讓廣大民眾切

身體認有感施政，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、儘管多項官方數據顯示國內經濟似有微幅好轉趨勢，但仍未達景氣復甦的正常標準，絕大

多數國人仍認為經濟低迷、物價過高、消費力遲滯、薪資水平倒退、稅負過重，家庭生計

沉重。換言之，雖然內閣一再換手，但國人對政府的施政依然無感，民心潰散不安！ 

二、本席認為，在經濟景況不佳、市場買氣薄弱的前提下，要有效減輕民眾經濟壓力和負擔，

最直接有效的方法之一，即是直接減稅，主張應將公私立高中職學子納入所得稅法教育特

別扣除額適用對象，每人每年可申報扣除 20,000 元，此議若能徹底落實，對薪資大眾而言


