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害，可能帶來較為重大的人員死傷和財物損失，更值得正視的，尤在於這些涉及重大公安

的違建案例，為什麼能夠公然存在，乃至於任其滋蔓。茲歸納出相關公權力部門三個層次

、面相的管理疏失，深值政府檢討： 

(一)第一個層次凸顯的是有關工業區違建案例管理的大漏洞。依照目前政府相關的分工體

系，中壢工業區是由經濟部工業局負責開發與列管，但申請相關建築執照的權責單位

則是工廠所在地的地方縣市政府。而實務上地方縣市政府只是依申請核發建照，廠商

如果在拿到建照後擅自加蓋，地方政府以尊重工業局為由並未核實稽查；而工業局由

於並未經手建照申核，也未必知道廠房是否違建。類似這樣所出現的管理漏洞，自然

給不法廠商鑽漏洞的空間。 

(二)第二個層次則是凸顯公權力部門一旦發生公安事故等管理疏失時，本能的反應往往就

是先相互踢皮球卸責。不只中壢工業區的違建廠房大火為而已，若大家記憶猶新的，

至少包括高雄氣爆案發生之際，經濟部和高雄市政府彼此互嗆誰該為地下管線疏於安

檢負責；以及更早日月光排放汙水汙染問題，同樣出現經濟部水利署和高雄市政府相

互卸責的畫面。這種中央和和地方政府相互之間爭權奪利而又爭功諉過的浮世繪可以

說畢露無遺。而對於想要鑽法律漏洞和管理漏洞的不法之徒而言，則不啻是一個可以

自由遨翔的廣闊天空了！ 

(三)第三個層次指涉的，則是公務人員的消極被動乃至怠忽職守，再以這個工業區廠房失

火案為例來檢視。桃園市的主管局處表示，由於工業區由經濟部工業局列管，因此是

否有違建涉及公安情事，他們只能仰賴民眾的檢舉，而因為工業區一般民眾並不會進

出其間，因此類似的違建案例，主管局處從來沒有接到檢舉，以致無從查處。這種塞

責之辭，凸顯的就是主管官署的消極被動與怠忽職守，從而讓不法廠商在工業區三不

管地帶隨心所欲。 

（二十六）本院黃委員昭順，為減輕薪資家庭負擔，有效刺激經濟復甦

，力主政府應擴大推行教育學費減免稅政策，大幅放寬高中

職納入所得稅教育特別扣除額的適用對象，俾讓廣大民眾切

身體認有感施政，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、儘管多項官方數據顯示國內經濟似有微幅好轉趨勢，但仍未達景氣復甦的正常標準，絕大

多數國人仍認為經濟低迷、物價過高、消費力遲滯、薪資水平倒退、稅負過重，家庭生計

沉重。換言之，雖然內閣一再換手，但國人對政府的施政依然無感，民心潰散不安！ 

二、本席認為，在經濟景況不佳、市場買氣薄弱的前提下，要有效減輕民眾經濟壓力和負擔，

最直接有效的方法之一，即是直接減稅，主張應將公私立高中職學子納入所得稅法教育特

別扣除額適用對象，每人每年可申報扣除 20,000 元，此議若能徹底落實，對薪資大眾而言



 

 
280

立法院公報 第 104 卷 第 15 期 院會紀錄 

係有感減輕生計負擔的一大福音。 

三、現行所得稅法教育學費特別扣除額對象排除空大、空中專校以及五專前三年之學生，顯然

政策失當，亦不公允，本席要求政府應予以全部納入適用，嘉惠更多的薪資家庭，真正減

輕民眾稅負，俾期刺激經濟和市場消費力，以有效改善低迷買氣，提振經濟。 

四、本席也主張，應將現行所得稅法有關大專院校學生教育學費特別扣除額額度自每人每年扣

除 25000 元，調高至每人每年 30,000 元；學齡前〈即五歲以下〉子女部分則仍維持每人每

年可扣除 25,000 元。請政府即責成財政部通盤研議，落實有感施政，有效減輕薪資家庭負

擔。 

（二十七）本院黃委員昭順，質疑國道三公共工程寶興段橋墩鋼樑固樁

工程可能涉弊，要求檢調介入調查，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、國道三寶興路段橋墩鋼樑固樁公共工程遭多數民眾檢舉，稱該工程已持續三、四年，每一

年年初到年終幾乎天天都在施工，沙土及砂石挖過來、移過去，過幾天又移回來，從來沒

有完工的一天，當地民眾甚至向國道有關當局及地方政府檢舉，但所得到的答案都是「過

年前會完工」，最後仍然跳票，毫無公信可言！若容此現象繼續下去，這些承包工程的業

者幾乎光靠這項工程，就可吃上十年，別的工程也不必接了！顯然疑點重重！ 

二、假如不是包庇或官商勾結，一項公共工程為何實施多年從未完工，官方也不給民眾答案，

放任施工業者從中牟利，吸光民眾納稅血汗錢？本席好奇；國道橋墩鋼樑固樁工程有那麼

困難？有那麼棘手嗎？必須花三、四年時間且還沒辦法完工？如是民間大樓建案、捷運工

程，早就完工啟用，這當中充滿太多的疑雲、不正常也不合理的說辭，本席要求檢調主動

調查真相，給民眾一個心服口服的交待。如查真有不法，應予嚴辦！ 

三、黑心油事件、雙子星大樓、台北大巨蛋等 BOT 案都爆發疑似官商勾結弊案，民眾對政府的

信賴度已掉到個位數，本席要求政府，對於國道三寶興段橋墩鋼樑固樁工程能認真查弊，

揪出不法，否則官商勾結情事爆發，不啻徹底失去民心，絕對壓垮政權，政府切不要輕忽

負面的衝擊效應！ 

（二十八）本院黃委員昭順，有鑒於高雄監獄挾持事件暴露獄政管理疏

失，力促檢討補強並提獄政改革建言，特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、高雄大寮監獄挾持事件最終以六名囚犯自戕落幕，留下遺憾和議論。這樣悲慘的結局，充

分凸顯獄政管理出現重大缺失，導火線即假釋制度是否有必要進一步檢討修正，不僅有關


