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二、台灣用水比例農業約占總用水量的七成（含養殖及畜牧）、生活用水二成、工業用水一成

，因此農水的損失也不容忽視。根據賴允政先生表示他收集到的資料進一步研究發現，全

台平均農水渠道損失率比自來水漏水率高，大約為 30%。若以 2012 年的農業用水量計算，

流失掉的農水等同於 18 座石門水庫。 

三、以石門水庫為例，2015 年 3 月 2 日中午 12：00 石門水庫水情紀錄，有效蓄水為 5640 萬立

方公尺，佔 28.03%蓄水百分比，而石門水庫蓄水量滿水位設定在 3 億立方公尺，但目前滿

蓄水量大概只有 2 億，其餘 1/3 是淤積，累積 1 億的淤泥，「這對於台灣任何一座水庫都是

困擾的問題」。 

（十五）本院邱委員志偉，鑒於經濟部國貿局於二月十二日發文「預告

頭骨肉等 6 項牛雜進口應申請許可證」（經貿字第 10404600960
號），擬明令開放美國、加拿大兩國生產之牛骨髓、血管、頭

骨肉、面頰肉、食道肌、牛脂等六項牛雜碎進口；惟該兩國皆

為世界動物衛生組織（OIE）公告之狂牛症疫區，考量產品進口

可能造成國民健康安全風險，爰此特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、針對經濟部擬開放美加生產之六項牛雜碎進口，衛福部食藥署雖稱其皆非內臟，亦不屬 OIE

公告之特定風險物質；但骨髓等六項牛雜碎靠近內臟，屬於軟組織，容易受到狂牛症病原

體感染，且瘦肉精殘留濃度亦較一般肉品高。去年，更有國外研究（Hiroyuki OKADA 等，

"The Presence of Disease-Associated Prion Protein in Skeletal Muscle of Cattle Infected with 

Classical Bovine SpongiformEncephalopathy"）指出罹患狂牛症的牛隻肌肉中含有狂牛症病原

，其中包括牛隻面頰肉，安全性似乎仍有疑慮，敬請相關部會答覆。 

（十六）本院邱委員志偉，鑒於近日媒體報導，慈濟基金會每年募款金

額極鉅，對外財報卻過份簡略、高度不透明，相關法規似有不

周延之虞，爰此特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、據《中國時報》2015 年 3 月 1 日及 3 月 2 日報導，慈濟基金會過去五年，除 2013 年外，全

年總收入均達新臺幣一百億元以上。然而，相對該單位極巨大營收，慈濟對外財報卻不成

比例簡略。以 2013 年為例，對外收支報表僅列出大項總計，且無附上會計師查核簽證；相

比如伊甸、陽光等團體於官方網站公開收支明細與簽證，慈濟做法顯有失社會公信。 

二、按現行《公益勸募條例》條文規定，對外公開勸募不須會計師簽證，至於會員小額捐贈，
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雖有要求公開收支狀況，但關於勸募團體財務公開之具體方式、管道及程度，則未有任何

明確規範。有鑑此番慈濟所引起社會爭議，主管機關應檢討相關法規，商擬更完備、周全

規範。 

三、慈濟依法規雖為非營利之慈善基金會，但究其組織、資本規模，實已為大型跨國企業。審

視 2013 年慈濟新加坡分會財報，可見台灣慈濟於 2007 年便向新加坡政府承租土地，再花

新台幣 11.5 億元興建大樓，反向出租新加坡慈濟，卻無須依《公司法》中，企業對直接或

從屬子公司關係人資金必須透明交代規定。若不設法規範，難保不會發生大股東借錢給公

司或公司借給大股東，而掏空公司的情形。 

（十七）本院黃委員昭順，針對羊年開春之後，國內股市一飛衝天逾越 6
年來最高門檻，美股迭創新高，歐元國又量化寬鬆在即，全球

經濟看似陰霾盡出時，特提醒政府注意台灣產業空洞化其實已

悄悄來臨。近年台灣的民間投資率偏低，遠遠比不上韓國、日

本，但何以去（2014）年製造業占國內生產毛額（GDP）比重

仍近達 30%？原因在於國民所得統計近 6 年做了兩次修正，這

個定義的修正導致製造業占比回升至較高的水準，因而鬆懈了

我們對產業空洞化的危機感。但若據 2009 年之前的舊版國民所

得統計觀察，台灣製造業占 GDP 比重在 1980 年代中期仍達

35%～38%，故若依舊版的標準來看，台灣目前製造業占 GDP
比重恐已降至兩成甚至更低。有論者稱，發展服務業很好，未

必要發展製造業，然以台灣人口規模如此之小，服務業又以內

需為主，若沒有製造業，經濟動能實不易維繫。且製造業具有

可觀的產業關聯效果，其生產活動所創造的三、四倍乘數效果

，更是服務業所望塵莫及，這也是何以連服務輸出居全球第一

的美國，仍積極推動「再工業化政策」的理由，這即是為什麼

本席會深感憂心而提醒政府必須正視的原因。因為一旦製造業

江河日下，台灣經濟將無力回天。爰此，本席認為台灣產業轉

型實在已刻不容緩，政府經濟「三主軸四策略」執行成效，更

宜即予審慎務實重新加以檢視，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、二十年前當台灣企業大舉西進，生產線逐年移出之際，憂心台灣產業空洞化的論述俯拾皆

是。但隨著石化、半導體業者在台擴廠，彌補了移出的產能，近十年已少有人提及產業空


