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被選才，因此用腳投票，離開台灣。所以，企業界必須有所覺悟，重視員工價值，以提高

薪資刺激創新，才能提高生產力，也才留得住人才。至於政府角色，就是在產業政策及制

度面上，鼓勵企業培育人才及研發創新。企業和政府必須共同努力，方可紓緩人才外流問

題，再配合育才、引才政策，台灣經濟的未來才會有希望。 

（十九）本院黃委員昭順，有鑑於經濟因素衝擊生育，並導致少子化現

象嚴重，主張政府應即推出「獎勵三代同堂暨鼓勵生育優惠補

助方案」，提供租稅減免、生活及養育補助措施，期有效解決

少子化與生計困窘之民生難題，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣少子化問題益趨嚴重，導致許多意想不到的後遺症，包括各級學校逐漸面臨升學招生

不足、勞動市場人力短缺、家庭親情疏離、三代同堂景象凋零等等現象，對於社會經濟與

國家總體競爭力均將產生一定的衝擊，實不容小覷。 

二、造成上端現象的原因固然很多，惟經濟與民生困境因素乃係真正關鍵，解決辦法須從根源

著手。爰此；本席主張政府應即推出「獎勵三代同堂暨鼓勵生育優惠補助方案」，結合內

政部、財政部、經濟部、勞動部與國發會的行政資源與施政智慧，鼓勵生育並獎勵三代同

堂，除有效改善解決少子化現象，弘揚中國孝道精神，藉此推升經濟與社會多元發展，亦

不失為提振國家總體競爭力之助力之一。 

三、本席主張之「獎勵三代同堂暨鼓勵生育優惠補助方案」重點應包含：增列三代同堂家庭優

惠之所得稅免稅額度、提供三代同堂家庭優惠之房屋稅稅率、提供三代同堂家庭優惠水電

費率、提高生育補助津貼，增訂提供幼兒養育補助津貼至小學二年級、提供三代同堂家庭

成員勞、農、健保與國民年金保險之優惠稅率等。 

（二十）本院黃委員昭順，針對在政府與全民的努力下，國內景氣逐漸

加溫、失業率降到近年低點、成長率一路調升，榮景可期的同

時，特提醒政府，全球經濟仍處於動盪變化，潛藏著風險與不

利因素，政府與國人仍應有高度警覺和應變之策。樂觀的看，

在失業率下降、薪資增長帶動下，民間消費應可穩定增長；惟

潛藏的變數與風險仍應注意。諸如；對國內言，已維持 10 年多

頭走勢的房地產，如果出現反轉、開始下滑萎縮，對國內經濟

恐產生影響；大陸與南韓的 FTA 預估在年中之後生效實施，將

對我出口業造成衝擊。在國際大環境方面，除了美國經濟表現

可望復甦外，歐洲停滯依舊，希臘國債危機再起，未來走向值
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得關注。日本「安倍經濟學」勁道降低，大陸經濟走緩均已是

事實；不容小覷。本席要求政府；對「非操之在我」的其他主

要經濟體的表現、國際經濟大環境等因素，我們該作、能作的

，就是掌握其變化，準備好因應對策；對「可操之在我」者，

如加速兩岸貨貿談判，以化解大陸與南韓 FTA 的影響、盡快通

過自由貿易示範區計畫以提升投資與就業等，政府應更堅定立

場，加速推動，期讓新的一年，經濟仍能出現「倒吃甘蔗」榮

景，帶領國家大步向前，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、今（104）年國際經濟及金融情勢是變化多端及紛亂的一年，美國和歐洲、日本經濟表現和

政策的分化；大陸經濟硬著陸風險；美元走強及油價暴跌可能引發全球貨幣競貶及新興市

場經濟危機；美國聯準會（Fed）升息動向可能加劇全球金融市場波動等，各種錯綜複雜的

變數及交互影響，讓各國政府窮於因應，也讓投資人眼花撩亂。如何在紛亂的全球變局中

掌握核心課題，作為決策依據，可以說是趨吉避凶的要訣。國內經濟與國際連動密切，有

關不可不慎！ 

二、近期雖然日本消費需求下滑、新興經濟體經濟成長持續放緩，不過美國景氣回溫，歐元區

採行擴大寬鬆政策後，經濟動能也可望增強，帶動全球經濟和緩復甦。而台灣為小型開放

經濟體，國際景氣好，對外需也會有幫助。國內的經濟表現，因全球景氣和緩復甦，帶動

出口穩定成長，加上股市交投活絡、消費者信心持續上升，民間消費意願提高，民間投資

回穩，邁入民 104 年後，展望經濟後勢，可望延續去（103）年下半年昂揚上升的趨勢，整

體經濟將有更優異表現。 

三、對今（104）年全年的經濟成長率，主計總處預估是 3.50%，略高於去年的 3.43%，不過，

國人也不能忽視潛藏的變數與風險。據經濟部的評估，大陸與南韓的 FTA 預估在年中之後

生效實施，將對我出口業造成衝擊。國內面板、石化、鋼鐵、紡織、工具機、玻璃、汽車

等 7 大產業受創最重，預估出口值將減少 1.34%，超過新臺幣千億元，國內生產毛額（GDP

）因此下降 0.5%。工研院產經中心則評估，累計 5 年將衝擊國內製造業約 6,500 億元。這

些負面效應是否在下半年開始發酵，是今年經濟最大的變數之一。 

四、在國際大環境方面，正面因素是今年全球經濟成長率可望高於去年 0.5 個百分點左右。但與

我國經貿關係密切的主要國家中，除了美國經濟表現可望復甦外，歐洲停滯依舊，近日希

臘國債危機再起，未來走向值得關注。日本去年第二、三季連續出現負成長的表現看，似

已進入經濟學定義中的經濟衰退階段了。大陸去年經濟成長率預估應可保住 7.4%或 7.5%，

但經濟走緩已是事實；大陸官方已在去年下半年開始擴大財政支出，「人民銀行」也自 11

月開始降息，以支撐景氣、避免經濟急速衰退。如果大陸經濟不幸發生急凍，對我與全球
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經濟將是一大衝擊。 

（二十一）本院黃委員昭順，針對「假外資」在股匯市興風作浪，賺足

暴利又逍遙法外，要求行政院嚴格追查扮演「假外資天堂」

的臨近國家地區資金來源，揪出真正幕後金主，依法嚴辦，

徹底杜絕不法炒作行為，以確保投資大眾資金，特向行政院

提出質詢。 
 

說明： 

一、國內景氣持續谷底擺盪，市場物價居高不下，資金市場波動變數仍高，對於提振經濟充滿

不確定因素，其中扮演經濟發展火車頭的股匯市成為「假外資」提款機，且其巧取豪奪又

不必擔負法律刑責之舉，實為國內經濟震盪停滯的衝擊主因之一。 

二、事實上，來自港澳地區、歐美國家的「假外資」，其真正開戶者多為國內市場派特定金主

，多年來為規避證交法和刑法，以不同途徑的「假外資」身分炒作國內股匯市，獲利總值

保守估計高達數兆元以上，但政府卻無法約制，對於「假外資」的囂張行徑束手無策，不

僅任由宰割，甚且混淆市場視聽，導致投資人誤信而加碼，最終血本無歸。 

三、為有效杜絕「假外資」持續在股匯市興風作浪，保障投資大眾資金，政府應即責成財經部

會以及司法機關主動深入調查，尤其應針對來自與我無邦交國家地區的「假外資」進行徹

底追查，期揪出隱身幕後之真正國內金主，依法嚴辦，絕不寬貸！以端正國內金融市場秩

序，維護國人應有權益。 

（二十二）本院黃委員昭順，針對近來諸多知名 BOT 案相繼出況，提醒

政府有責剴切檢討！基本而言；一件工程要選擇採用 BOT，
通常是基於「民間比政府有效率」的假定，其次則因 BOT 案

工程經費通常動輒數百億、數千億，往往佔去政府常規預算

的極大比例，又必須跨越好幾任首長任期，在實務上也不容

易以公務預算執行。由於近年政府財政拮据，根本無力支撐

大型建案，故以 BOT 案外標大型工程就成了大勢所趨。但若

深窺其究，在工程的「執行」上，儘管民間企業的效率確比

政府更高，惟任何工程執行，還是要經過規劃、招標、比圖

、審查、環評等程序；這些事前規劃與事後管理，還是擺脫

不了政商之間的幢幢黑影。且工程金額大，通常表示潛在的

「油水」多；而市場上能夠覬覦如此大塊肥肉的自然只有財


