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基礎建設更是老化嚴重。根據統計，紐約市機場等基礎建設平均年齡已超過 40 年；日本國

土交通省估計 2023 年後所管轄之道路、行政設施等十領域的維護管理、修補相關費用將增

加四成。而隨著時間的推進，台灣與已開發國家將面臨相同的問題，未來如何創造在成本

面具有競爭力、使用面具有效率的技術與產品，以因應即將到來的工程維修高峰期，並降

低可能出現的城市災害風險，也是需要未雨綢繆的課題。 

六、從上述的分析可以了解，未來的城市需求與課題，將日益朝「人口集中化」、「老朽化」

（包括人口老化、基礎建設老化）發展，也因為如此，城市災害發生的風險與頻率將進一

步提高，汙染、資源運用及公眾安全勢將成為城市安全系統必須解決的課題。 

七、不過，觀察傳統的城市安全系統，大部分因缺乏資通訊相關技術的導入，也無環境偵測與

判定能力，無法因地制宜提出解決方案，尤其存在於都市的各系統之間，如交通、預警、

防災、犯罪打擊等系統各自獨立，缺乏綜合治理與統合的能力，而且安全系統的維護，如

硬體、軟體的建設高度仰賴人力進行檢測與更新，讓城市安全系統更顯脆弱，2014 年高雄

以及新北市新店發生的氣爆事件，就凸顯了這方面的問題。 

八、因此，未來如何藉由資通訊與智慧連結的產品與服務技術的導入，以達到更有效率的預警

、災害疏散的功能，讓城市治理及安全體系更為健全，將是城市永續發展最關鍵的議題之

一。而這些應用系統的建置，預期產生的資訊與數據將大幅增加，可以協助掌握與分析出

更多的服務需求，帶動相關解決方案及就業機會，也可進一步促成相關廠商的投入，帶動

相關產業的發展。 

（二）本院許委員淑華，鑒於美國 FDA 首開先例，核准基改鮭魚端上桌

及販售免標示，義美食品大聲呼籲我國政府應正視此問題；台灣

現在應先釐清國內還有哪些有關國內食安管制措施踰越國際規範

共同觀念與作法，進而經由充分與國內外消費者及貿易者對話和

溝通，建立符合國際規則、更能夠化解內部爭議建立共識。爰此

，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、美國 FDA 首開先例，核准基改鮭魚端上桌及販售免標示，義美食品大聲呼籲我國政府應正

視此問題；台灣近幾年相繼在處理美牛、美豬爭議、歐洲橄欖油事件以及日本輻射食品進

口的方式，暴露出行政管理單位忽略國際規範及專業，讓政治及民粹凌駕專業並造成後遺

症。 

二、維護國人食安乃天經地義，但台灣是國際社會的一份子，在 WTO 的架構下，國際組織的成

立宗旨，就是在維護食安並規範貿易行為，涉及產品標準或標準化的協定，根據 SPS 規定

：「會員的食品安全措施應以國際標準為基礎，允許會員採取高於國際的標準，但必須通
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過科學正當性的檢驗或踐行風險評估程序」。台灣處理狂牛症貿易爭議超越「世界動物衛

生組織」，豬肉添加劑的規範超越「國際食品法典委員會」，雖然國際規範允許個別國家

採取高於國際標準的作法，但是要有科學證據與風險評估程序作為基礎。 

三、當全球各地都在積極洽簽自由貿易協定，彼此給予優惠待遇、相互開放市場時。有關國內

食安管制措施往往踰越國際規範，若處理過程沒有遵守國際規範，無法提出科學論證，只

是民粹式的片面行政要求，不僅無法真正保障國人健康，反而容易造成嚴重經貿摩擦，台

灣如果沒有覺察國際環境的險峻，並對內部糾葛的問題建立解決的共識，未來處境恐怕只

會更加艱難，嚴重影響到目前台灣迫切需要的國際參與機會。以美國所強力主導的跨太平

洋戰略夥伴協定（TPP）為例，在包括農產品、汽車關稅與原產地規定、新藥專利保護，以

及其它貿易相關新舊議題上，日前終於達成基本協議。假如台灣不積極加入，未來台灣於

國際世界經貿上或國內經濟發展就業上，就會產生遠比目前狀況更為惡劣的環境。 

四、日前日本輻射食品進口的爭議，原因在於少數不肖廠商偽貼標籤惡意輸入福島五地食品，

但行政部門卻採取對日本所有食品擴大管制作為，此舉違反國際慣例也引起日本強烈不滿

，甚至一度揚言要到世界貿易組織提告；而今年的台美貿易與投資架構會議上，為了是否

允許含瘦肉精的豬肉進口的議題，美方推辭台美雙邊投資協定的簽署，美國國務院已屢次

把台灣的作法視作「技術性貿易障礙」。若再加上眼前基改標示之障礙，都不利於台灣加

入國際組織，如何在國際上扮演一個良善國際公民，將是政府相關部門應認真對待的一個

議題。 

五、日前兩岸貨貿談判達成簡化兩岸海關通關作業，原是好事一樁，但有人提出讓大陸食品簡

化通關是荼毒國人食安健康。台灣進口食品佔六成五，對於進口食品不論是來自於中國大

陸或來自其他國家或地區，衛福部及海關均嚴格把關，提高風險管控、調高查驗抽驗率或

加強其他管制措施。國人不必把遵守國際規範與維護食安，視為二擇一的兩難課題，甚至

輕率指控處理貿易夥伴的關切或遵守國際規範，就是「犧牲國人健康來換貿易」，反讓台

灣陷於更不利的國際競合處境。台灣現在應先釐清國內還有哪些有關國內食安管制措施踰

越國際規範共同觀念與作法，進而經由充分與國內外消費者及貿易者對話和溝通，建立符

合國際規則、更能夠化解內部爭議建立共識。 

（三）本院許委員淑華，鑒於臺灣鐵路管理局邇來行車異常事件逐年遞

增，究其原因，多屬車輛及運轉保安裝置故障等內部因素所致，

行政院應責成所屬妥為檢修並運作相關設備（施），以維護旅客

權益。邇來行車異常事件逐年遞增，究其原因，多屬車輛及運轉

保安裝置故障等內部因素所致，容有檢討之必要，應研謀改善，

俾使行車安全及通行暢順。爰此，特向行政院提出質詢。 
 


