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更應提升自我防災與緊急應變機制能力與知識。 

二、舉如化學品管理方面，聯合國已有「化學品全球調和制度（GHS）」，涵蓋物理性、健康及

環境危害性，提供勞工關於化學品安全資訊，以減少在操作過程中或發生意外處理不當時

造成的危害，適用於勞工、運輸工人、緊急應變人員以及一般消費者。國際對危險物品及

化學物質災害搶救，也已有「緊急應變卡（HAZMAT）」標準作業流程。建請消防單位應

廣為宣導，俾以降低意外事件發生時人民生命財產安全損失。 

（八）本院楊委員瓊瓔，有鑑於美國核准基改鮭魚販售免標示，基此我

國主政單位應及早因應此項國外變革，其輸入與否須經風險評估

，站在國人健康權益做第一考量，倘萬一輸台更須遵守我國基改

食品標示規定，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、衛生福利部今年 6 月初宣布，今年 7 月 1 日起，非基因改造食品原料非有意攙入基因改造

食品原料超過 3%，即視為基因改造食品原料，須標示「基因改造」等字樣，比之前的 5%

更嚴格。傾據報導，美國聯邦食品藥物管理局（FDA）日前核准麻州 AquaBounty 生物科技

公司培育的基因改造鮭魚上市供人類食用，且販售時不必特別標示。研發公司預計 2 年後

可在市場流通。 

二、政府對於基改食品能否輸入，必須經過食品安全及生態等面向的風險評估。即便未來進行

貿易談判，政府受到壓力准予輸入，美國做為民主國家，也應尊重輸入國食品安全規範，

這是消費者所擁有資訊充分揭露的基本權益。除准予輸入予否應審慎評估，准輸入後，進

口貿易商也應當要求出產方提出證明與產品標示，只要輸入國內市場銷售，一切標示都應

當遵循政府現行法律規定執行。 

（九）本院許委員淑華，針對行政院長毛治國日前參加農試所成立 120
週年慶，並前往花蓮青年農民盧紀燁創辦的「壽豐印象」訪視，

提出希望臺灣農業提升競爭力，向「智慧農業」轉型，創造更多

市場商機，以因應開放的挑戰。建請行政院責成所屬機關研擬相

關方案，將農業納入優先推動產業。爰此，特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、臺灣是小農制。相較其他國家，有些是因為採大農制的規模經濟生產，而使其農產品有競

爭力（如美、紐、澳）；有些則因勞力、土地等各項成本相對低廉，而使其農產品有競爭
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力（如大陸、部份東南亞國家），臺灣農業似乎很難勝出。同時，一旦加入區域組織與簽

訂 FTA 後，其他國家固然會向我們開放市場、降低關稅；但我國同樣也必須向他國開放，

對國內弱勢產業而言，當然會因此面臨國外產品的進口壓力。由於農業一直被認為較弱勢

且需要保護，表面上看，未來若市場開放，農業受到的衝擊較大，但事實未必如此。 

二、我國農業也擁有其他國家缺乏的優勢，首先即是深厚的農業科技與優良的農業技術。數十

年來，我國一直在輸出農業技術，由政府派出、支援邦交國的「臺灣農耕隊」一度曾行遍

天下；另一個優勢，則是小農制的彈性與靈活，更能往精緻農業走，提升附加價值以因應

市場需求；第三個優勢是臺灣深入一般民間的科技優勢，能讓農產品利用現代科技走向全

球。 

三、我們可以從臺灣農業最重要、核心的產品─臺灣米的情況來看。10 多年前，我國為了加入

世界貿易組織（WTO）而開放稻米進口，許多人以為臺灣米就此終結，因為進口米比臺灣

米便宜許多。但價格便宜的泰國米、越南米進口，並未讓臺灣米垮台，只是市面上增加了

更多單價更高且有品牌的臺灣好米、有機米等。甚至曾有某著名的連鎖餐飲店為求節省成

本改用泰國、越南米，結果不為顧客喜愛導致生意大跌，終而改回使用臺灣米。近期一個

顯著的例子，則是臺灣米以高價登上全球最大電子商務商、大陸的阿里巴巴。阿里巴巴旗

下的天貓國際，特別與臺灣農民簽訂契作，透過網路把臺灣米行銷到海外，讓農民賣出的

價格較原來高出 50%。近 3 個月，臺灣米外銷巴布亞新幾內亞的數量也大增，出口增加並

非政府的糧食援助，而是純粹的市場機制運作結果。 

四、其實，不僅是臺灣米，同樣的情況也發生在其他農產品上。20 多年前，我國開放便宜的美

國火雞肉進口，引發農民抗議，擔心國產雞再難生存；10 多年前再開放各種雞肉進口，同

樣引來抗議。但至今國內養雞業不但仍存活，而且發展出各種特殊、肉質更佳的雞肉，其

價格與受歡迎程度都在國外進口雞肉之上。從結果來看，「雲林土雞」的價格就是比「美

國雞腿」高出許多，顯然臺灣的農民與農業，絕對有因應開放與競爭的能力。 

五、政府為了因應產業升級，特別提出「生產力 4.0 發展方案」，並將農業納入優先推動產業。

毛院長即表示，未來農業要以智慧生產及數位服務為發展策略，導入物聯網、大數據，協

助小農發展智農聯盟，推動消費者導向的智慧農業，進而提高生產力，創造更多的市場商

機。而從人類農業發展歷史看，也可看出農業科技一直是農業進步最重要的動力與因素。

我國有深厚的農業科技與農業技術；有勤奮上進、努力不懈的農民，配合政府的「生產力

4.0 發展方案」，加上相對於大陸與東南亞國家，在食品安全上更有保障，臺灣農產品絕對

有能力走到國際，為農民創造更大的市場與利益。 

六、我們可以參考一向以強力保護農民、抵抗國外農產品進口的日本，在全球經貿大勢所趨而

必須加入 TPP、開放國內市場時，日本政府與農民做的是轉攻高附加價值、特殊的農產品，

以此產品出口進攻國外市場─這就是日本首相安倍所說，他會領導日本農業從阻擋外國農

產品進口的「保護型農業」，轉變成讓日本農產品擴大出口的「進攻型農業」。 


