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（十）本院許委員淑華，針對交通部正在徵求顧問團隊進行都市捷運系

統技術選擇的規劃研究，希望能夠訂定客觀準則，為我國都市合

理選擇「低成本、用地少、節能源、建期短」的系統技術型式。

行政院應責成相關機關，考量與其他慢行交通門到門的整合，並

綜合都市發展、土地使用、生命周期總成本，以及社會經濟效益

所進行專業科學的評估結果來決策。爰此，特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、交通部正在徵求顧問團隊進行都市捷運系統技術選擇的規劃研究，希望能夠訂定客觀準則

，為我國都市合理選擇「低成本、用地少、節能源、建期短」的系統技術型式，讓全民能

夠很快地享有大眾捷運的優質服務。我們認同該規劃工作的重要性，但也必須期許交通部

和未來規劃團隊，能夠記取台灣過去三十年發展都市捷運的寶貴經驗和教訓，並能從專業

角度出發、屏棄政客非技術性的干預系統技術選擇，創造優質的都市生活空間。 

二、首先，我們需要了解，在近四十年前台灣就聽取西方專家的建議認為解決交通擁擠和空氣

污染問題就應該發展大眾捷運系統，於是當時的經建會和交通部就推動台北、桃園、新竹

、台中、嘉義、台南、高雄等地的「大眾捷運系統可行性研究」。當時可行性研究幾乎完

全忽略了將公車服務品質提升、引用輕軌電車也能滿足絕大部分城鄉公共運輸需求的其他

替選方案。因而這些「可行性」研究變成「必行性」研究，在刻意膨脹旅運需求與壓低建

設成本下，重軌大眾捷運成為「必為可行」的系統技術。然而，重軌捷運每公里造價平均

需要五十億新台幣，若放在地下更高達八十億新台幣，這也難怪台北在過去三十年投入超

過六千億僅興建了一百三十多公里的捷運，而高雄錯誤仿效台北投入近二千億新台幣建設

約四十三公里捷運，但每日運量不到預估的四分之一。這一盲目投入建設重軌捷運的現象

，不僅是在台灣發生，在全球開發中國家都有類似情況，世界銀行調查發現上世紀八十年

代以後興建設的捷運系統都有兩個共通特徵：成本低估、運量高估。這也難怪運輸經濟學

家持續呼籲：政府若要投資捷運基礎設施，必須要有更好的方案評選機制，要基於都市發

展和公共運輸的整體計畫，並透過科學化成本效益分析來決定最佳方案。 

三、其次，交通部和公共工程委員會亦需要同步努力，積極培養俱有國際專業能力、了解本土

需求的交通工程師，並建立工程專業的信譽，讓專業技術的評估與系統建設不再受到政客

們的無知否定。近年在中央與地方首長更替後對於高鐵建設計畫的質疑、對於桃園機場捷

運的負面評價、以至於對於台中公車捷運系統的全盤否定，都是新任首長基於短線政治利

益的錯誤決策，這些惡鬥式的決策已經徹底賠上的專業信用和廣大民眾權益。政治人物與

首長們理應將政務與事務清楚拿捏，將大眾捷運建設規劃評估交給專業發揮長才、推動執

行，才是真正為民眾謀福利、追求永續發展的首長，也才有資格成為政治家。同時，我們



 

 
147

立法院公報 第 104 卷 第 93 期 院會紀錄

專業技術幕僚，也應能夠基於客觀評估分析，勇敢的堅持專業決定、更能勇敢的向首長說

「NO」，讓廣大社會對於工程專業重拾信心！ 

四、總之，交通部推動客觀的捷運系統技術選擇不能再流於為特定技術而量身訂定準則，也不

能被製造商牽著鼻子走，更不能為短視政客合理化其錯誤決策。縱覽國際知名成功的大眾

運輸系統，不論是重運量軌道、輕軌電車、單軌系統、公車捷運，其系統絕對考量與其他

慢行交通門到門的整合，其決策也都不是單純靠單一準則來評定，而是綜合都市發展、土

地使用、生命周期總成本、以及社會經濟效益所進行專業科學的評估結果。 

（十一）本院許委員淑華，鑒於蘇花公路改善工程將從一○六年起，逐

年分段完工通車。這條帶給東台灣人民安全返家的道路，鄉親

們日夜冀盼早日全線通車，然而我們也必須提醒，如果相關交

通網絡疏運連結等配套工程建設無法到位，蘇花改通車後引進

的大量車流，恐將帶給民眾新的困擾。建請行政院責成所屬機

關及早因應蘇花改通車後所需的交通配套，並事先完成各項疏

運交通建設，日後將能與蘇花改連結成完善的交通網，帶給民

眾行的便利，也能大幅提升花東兩縣競爭力。爰此，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 

一、蘇花公路改善工程將從一○六年起，逐年分段完工通車。這條帶給東台灣人民安全返家的

道路，鄉親們日夜冀盼早日全線通車，然而我們也必須提醒，如果相關交通網絡疏運連結

等配套工程建設無法到位，蘇花改通車後引進的大量車流，恐將帶給民眾新的困擾。 

二、凡事「豫則立，不豫則廢」，及早因應蘇花改通車後所需的交通配套，這必然是當前主政

者絕對不容輕忽的重要任務。如果中央及地方政府，能趕在蘇花改通車之前，事先完成各

項疏運交通建設，日後將能與蘇花改連結成完善的交通網，帶給民眾行的便利，也能大幅

提升花東兩縣競爭力。相對地，如果主政者苟且敷衍，缺乏應有的前瞻性遠見，那麼以眼

前交通條件而言，蘇花改通車後花蓮恐將陷入可怕的交通混亂局面。 

三、就整體交通疏運策略言之，交通部核定之一九三縣道拓寬工程，確實有助於紓解台九線交

通乘載量，同時可以提升海岸風景區的觀光價值。近期有來自宜蘭的立法委員以環保為由

，頻頻動員特定社團意圖阻撓一九三道路拓寬工程。由於其主張過於空泛，缺乏足以說服

社會大眾的理由，反而令地方人士質疑其背後濃濃的政治炒作動機。 

四、一九三縣道拓寬工程，將可有效地引導車流，在不影響在地民眾生活動線情況下，沿著城

鎮生活圈外圍，從三棧橋銜接至花蓮大橋，連結台十一線，形成非常順暢的外環交通動脈

。。。之外，花蓮縣長。 。於日前。視。安一。道工程時，。。建設。立。。。。安一


