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已受到計程車與旅館業者及其背後的政治力反撲。所以，政府著手制訂經濟政策時，必須

考量數位化與科技化下的經濟成長具有內在不穩定的傾向，使分配問題已和經濟成長同樣

重要。 

六、既要有效率的鼓勵願意創造、發展新科技者，讓資本家願意投資新技術，也要透過適當的

分配政策，讓可能遭科技驅逐的勞工仍能保持希望，並逐步與新時代接軌。過去，專家們

總建議透過教育提升勞工的價值，讓人類在勞力密集度極低的世界保持其重要性，但這僅

有杯水車薪之效，只要資本掌握在少數人手上，不均就是常態。而從金門酒廠在享有得天

獨厚的氣候環境優勢，創造可觀獲利之餘，亦上繳龐大盈餘回饋縣府，讓縣民擁有全國最

好的福利；美國阿拉斯加發現石油後，透過成立永久基金定期分配石油收入的紅利給當地

居民，解決資源不平等問題的成功案例看來，稅制的確是一個應考慮的手段。 

（十）本院許委員淑華，針對這兩天台灣中南部地區 PM2.5 細懸浮微粒

濃度達到超越最嚴重、有害人體的紫色等級的「紫爆」，因呼吸

道不適看診民眾爆增 3 成，許多民眾的正常活動受到影響，更不

用提 PM2.5 對民眾健康傷害了。而由紫爆到禁用生煤爭議，又可

上綱到國家整體能源政策問題，政府卻沒有完整政策規畫。政府

有責任讓人民生活安心。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、這兩天台灣中南部地區 PM2.5 細懸浮微粒濃度達到超越最嚴重、有害人體的紫色等級的「

紫爆」，因呼吸道不適看診民眾爆增 3 成，許多民眾的正常活動受到影響，更不用提 PM2.5

對民眾健康傷害了。PM2.5 細懸浮微粒是指懸浮在空氣中的固體顆粒或液滴，是空氣汙染的

主要來源之一，它不僅讓人處於惡劣、不舒適環境中，對人體健康更有直接的傷害。它的

直徑還不到人的頭髮絲粗細的廿八分之一，可穿透肺部氣泡，直接進入血管隨著血液循環

全身，對呼吸系統和心血管系統造成傷害，導致哮喘、肺腺癌等心血管疾病，長期處於其

中，更會出現出生缺陷、過早死亡。 

二、台灣 PM2.5 問題主要出現在初冬，部分因為季風帶入，也有來自內部的汙染源，有人為的

汙染源（主要是工業生產與人類活動），也有自然汙染源（如沙塵暴、火山爆發）。這次

中部「紫爆」發生時，既無沙塵暴發生，亦無明確的境外汙染（主要是來自大陸空汙南下

）移入，這次的「紫爆」應是境內汙染造成，且來自人為因素當無疑義。 

三、至於內部人為的汙染來源，撇開如汽機車、燒稻草這類分散又零星的人類活動不談，特定

的大型汙染源，就是來自工業活動，在台中是台中火力發電廠、中龍鋼鐵，往南的雲林則

是六輕石化專區。這些地區民眾受 PM2.5 之害，已非今日的「紫爆」才開始，早已長期忍

受空氣汙染之苦。因此，今年 4 月中部 6 縣市聯手推出要禁用生煤與石油焦政策，雲林縣
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並率先通過相關的自治條例，台中市的自治條件則已送入議會，中央則立刻宣布其自治條

例違法、違憲。這次的「紫爆」，很可能又加深中央與地方對「生煤」政策的角力。 

四、站在中央立場，如果真的禁用生煤，首當其衝的是全台電力供應立刻陷入缺電窘境。中部 6

縣市的燃煤電廠裝置容量占全台電力的 22.8%，尖峰負載占全台的 25.8%，單是台中火力發

電廠就占 16%，如果拿掉燃煤發電，全台電力立刻不足。再來則是六輕石化專區亦將半停

擺，台灣石化供應鏈大亂，影響產業與經濟甚鉅，中央勢難接受禁生煤作法。 

五、對地方而言，禁用生煤求的是較佳的生活環境與空氣品質，因為 PM2.5 對人體健康為害大

。根據一個跨國團隊今年公布的研究顯示，2010 年全球有 330 萬人因 PM2.5 等汙染物導致

的空氣汙染而過早死亡，比死於愛滋病和瘧疾的 280 萬人還多。在開發中國家，受害者多

半是 5 歲以下嬰幼兒；在已開發國家，則是為心臟病、腦中風所苦的 30 歲以上成年人。研

究人員估計，如果好好對治空氣汙染問題，全球每年可以挽救 100 萬人的性命。地方政策

要禁用生煤，似也無可厚非。 

六、不過，在看似完全衝突、難以調和的立場，還是有可能找到妥協的解決之道。可以看看包

括美、德、法、英等先進國家，燃煤發電比例都占 35%上下，顯示生煤不必然就代表嚴重

汙染；從技術的演進看，新的脫硫技術、更先進的集塵裝置等，都讓早期嚴重的汙染大幅

減低，因此經濟部應該督促台電及其他大型汙染源廠商，投資更多更先進的環保設備，把

可能的汙染再降低。 

七、對地方政府而言，如真有心意要還民眾一個乾淨的空間環境，絕對不僅於向中央「政治抗

爭」一途。根據環保署的資料顯示，PM2.5 的來源，有 3 成是境外傳入，這部分非操之在我

；有 26%來自營建及道路揚塵，工業只占 16%，與交通運輸接近。地方政府亦應加強對營

建工地的監督，同時改善道路，才能真正降低 PM2.5。此事不為，只挑生煤與中央對抗，既

無益於改善 PM2.5，又難逃政治作秀之譏。 

（十一）本院許委員淑華，鑒於國際貨幣基金（IMF）的首席經濟學家日

前在該組織的年度會議上表示，全球通貨膨脹率的持續下跌，

令人感到憂心。原本去年投資人預測油價大幅下跌有利於完全

進口能源的台灣，並且預估經濟成長率將會提高，然而受到全

球經濟不景氣影響，今年台灣經濟成長率卻 1%都不到，進而擔

心台灣也要陷入通縮的窘境，而前八月的物價指數也的確出現

月月負值。和其他國家一樣，在去除油價因素，加上台幣走弱

，第四季的物價指數變化值得政府和企業深入掌握，行政院必

須做出正確的決策，迎接明年新的局勢。爰此，特向行政院提

出質詢。 
 


