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關偏鄉與弱勢生肆應升學或就業的基本學力。而教改之後技職教育逐漸崩解，也不僅斫傷

國家的生產力，讓走不出特色的私立大學與技專漸入絕境，更使充塞其間的廣大弱勢生，

徒然耗擲昂貴學費，虛度求學光陰。 

（二十八）本院許委員淑華，針對法國巴黎 13 日晚間爆發美國 911 事件

之後最嚴重的恐怖攻擊行動，造成至少 129 人死亡、300 多人

受傷，震撼全球，法國總統奧朗德定位為「戰爭行為」，法

國全國進入緊急狀態。台灣雖然不會是這場「戰爭」的首要

目標，但由於在反恐的立場上，台灣與西方世界站在一起，

這意謂台灣在意識傾向上是站在伊斯蘭國對立面，台灣雖不

會是首要目標，但並非絕不會成為目標，須有所警覺。此外

，台灣更要注意巴黎恐攻帶來的間接效應，對全球局勢乃至

台海的可能影響，行政院必須精確的掌握此一國際局勢。爰

此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、法國巴黎 13 日晚間爆發美國 911 事件之後最嚴重的恐怖攻擊行動，造成至少 129 人死亡、

300 多人受傷，震撼全球，法國總統奧朗德定位為「戰爭行為」，法國全國進入緊急狀態。

伊斯蘭國（IS）宣稱，恐怖攻擊事件為其所為，推特上自稱與 IS 有關聯的使用者表示，接

下來可能攻擊義大利羅馬、英國倫敦，甚至是美國華盛頓特區。 

二、基於尊重生命、反對暴力的普世價值，我們嚴正譴責這種以無辜平民為對象的血腥攻擊，

並呼籲國人到法國在台協會表達哀悼與對法國人民的支持之意。但接下來更嚴肅的是，台

灣要意識到，巴黎恐攻事件將推動國際政治重返 911 反恐主調的新局面，台灣無法自外於

這個新局面的影響。 

三、巴黎恐攻是一場不為占領土地、不為掠奪資源、不為顛覆政權而發動的非典型戰爭。其戰

鬥目標清晰而明確，就是要「造成最大的平民傷亡」，發揮震懾西方國家的心理效果，要

把戰爭帶進西方世界的後花園。從效果的直接性來看，台灣雖然不會是這場「戰爭」的首

要目標，但由於在反恐的立場上，台灣與西方世界站在一起，這意謂台灣在意識傾向上是

站在伊斯蘭國對立面，台灣雖不會是首要目標，但並非絕不會成為目標，須有所警覺。 

四、此外，台灣更要注意巴黎恐攻帶來的間接效應，對全球局勢乃至台海的可能影響，朝野兩

黨的政治領袖都必須精確的掌握此一國際局勢。對台灣來說，將是一個犯錯空間更小的新

局面。 

五、首先，從大局輪廓論。巴黎恐攻將帶來國際局勢的連鎖反應。其一，會衝擊法國局勢，一

般預期恐攻事件會讓法國極右派民族陣線下個月選舉獲利，將使得法國在移民政策、難民
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待遇與宗教問題處理上向保守派更多一些傾斜。 

六、這也將連帶衝擊歐盟局勢，近年來的難民危機讓歐洲各國間原本消失的邊境再度拉起國界

，也讓歐盟出現「道德危機」，成員國在人權價值與國境安全上產生了意識形態衝突。恐

攻事件後，法國總統奧朗德立即宣布關閉邊境加強境管，瀕臨崩潰的申根協議更是雪上加

霜。 

七、更重大的影響是歐洲不安，將進一步傷害歐盟近年來已麻煩不斷的經濟，很可能就此陷入

長期的低迷。在國際局勢方面，可以從 2001 年的 911 事件得到重要參考。911 事件發生後

，國際戰略局勢從如何維持冷戰後的地區安全與權力平衡，轉成剷除恐怖組織為最高指導

原則，並促成了大國合作的「反恐時代」。巴黎恐攻後，世界將可能再回到 911 事件後，

以反恐為戰略優先的國際局面。 

八、而這個大國合作的基礎格局，將使得美國、歐洲等西方國家會更需要鞏固與大陸的關係，

因為在消極面，西方國家不會希望在伊斯蘭國之外，再開戰線，與大陸角力，致令其首尾

難顧；在積極面，西方國家也會期待中國大陸分擔反恐責任，多一分大國助力。 

九、因此，中國大陸將再次取得與西方國家改善關係的良好契機，這個歷史脈絡一點都不陌生

。美國小布希總統剛上任時，原傾向從零和對峙的立場，視中共為戰略性競爭對手，在

2001 年發生 911 事件後，迅速地改以「建設性合作關係」定位中美關係，並開啟了中美之

間長達 10 年的蜜月期。直到 2011 年賓拉登被擊斃後，美國歐巴馬總統則提出「亞太再平

衡戰略」，為重返亞洲、平衡中國進行準備，局面才略有改變。巴黎恐攻後，反恐的優先

順序必往上調整，平衡也將相對次要，中美關係的合作力道將大於平衡對抗。 

（二十九）本院許委員淑華，針對研究數字顯示，目前有 156 所大學院

校，總計 4.7 萬名教師，6.4 萬名碩博士研究生，每年投入超

過 90 億元研發經費，近六年來平均每年大約申請美國專利

1,000 件，但 2013 年已下滑至 823 件，專利申請有逐年萎縮

的情況。此時行政院必須制定一套針對科技預算的編制、執

行及績效審核的關鍵績效指標，否則很難建立對大學或法人

研發成效的長期追蹤統計與分析，以及後續的績效考核與汰

弱留強，以利配合國家產業政策的推動與落實。爰此，特向

行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、中台專利雲公司日前發表一份「台灣各大學投入研發資源及產出專利效益」的研究，分析

近六年來台灣大專校院在美國專利的申請及營運現況，研究數字顯示，台灣各大學多數專

利均無法透過授權或技術轉移而將成果化為收入，而且近幾年情況有更加惡化的現象，值


