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價值與國境安全上產生了意識形態衝突。恐襲事件後，法國立即關閉邊境加強境管，讓瀕

臨崩潰的申根協議更是雪上加霜。更重大的影響是歐洲不安，將進一步傷害歐盟近年來已

麻煩不斷的經濟，很可能就此陷入長期的低迷。 

二、由於該 IS 的全球性擴散，加諸近期之難民事件，促使這些國家反對穆斯林之右派勢力順勢

高漲，造成國際社會更加擔憂。檢視此次南貝魯特與巴黎的自殺恐怖攻擊戰術，除展現出

「伊斯蘭國」已有向外攻擊之能力；即使未來各國從軟、硬兩種途徑阻止恐攻，但這些戰

術的靈活性，顯示新恐怖分子將更難防制。中東地緣政治格局將再度承受反恐戰爭衝擊。

以美利堅和平（Pax Americana）構築的全球秩序，面臨文明衝突與宗教對立衍生的伊斯蘭

激進主義的嚴峻挑戰。 

三、巴黎恐襲事件的背後還有宗教衝突的因素，許多媒體長期標榜自由之名，以為自由就是高

興說什麼就說什麼，於是肆意批評甚至透過扭曲呈現來羞辱對手或其他社群，埋下了仇恨

種子，造成社會分裂，最後更爆發流血衝突。今（2015）年 1 月在巴黎才發生了《查理周

刊》攻擊事件，如今的巴黎事件也有伊斯蘭教與基督教的對立色彩，此種因意識形態所肇

致之悲劇怎能不戒慎反省？ 

四、自由是以不侵害他人的自由為前提，一旦妄用了自由之名，忽略了其他社群想要被尊重的

自由，則一不小心之間仇恨便種下了。而回顧「恐怖組織」與「反恐怖力量」之間反覆鬥

爭的歷史，將發現這種夾雜宗教、意識形態與族群的仇恨意識所引起的爭鬥，並無法藉以

暴制暴的方式消除，甚至，隨著科技的日新月異，它反而更促使自覺屈辱的一方採取更激

進而慘絕人寰的方式來進行報復性仇殺，再引來更激烈的反制，結果是冤冤相報，永無寧

日。國際社會如此，台灣內部溝通也是。星火可以燎原，只要發生一起，即使弭平了，以

後也可能春風吹又生，再度捲起。因此制止於始，才是避禍的根本之計。 

（六十）本院黃委員昭順，針對法國巴黎日前遭受自美國 911 事件之後

最嚴重的恐怖攻擊行動，籲請政府應嚴肅面對，剴切檢討及務

實我反恐能力。巴黎恐攻事件將推動國際政治重返 911 反恐主

調的新局面，台灣是無法自外於這個新局面的影響。那本席不

竟要問到；同樣的事如果發生在台灣，我們的反恐能力如何？

不論是在事件現場的立即因應、控管能力、危安處理及緊急應

援等等，我們會是亂中有序，減低傷損；還是慌亂失控，擴大

傷亡？即使未來各國將從軟、硬兩種途徑來阻止恐攻，但新恐

怖活動必將更難防制。反恐行動決不能歸諸為地方責任而已，

中央也得責無旁貸，如此各項資源才能到位，也才能「縱向到

底、橫向到邊」，結成一個公私部門與全民共同參與的「國土

安全網」，方能將威脅降至最低，確保社會及全民安全！隨著
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國際勞務的快速移動，多元與異質的民族與文化固有助於社會

的質素與能量的提升，但不同生活經驗與認同而導致的矛盾與

衝突，也會給社會帶來潛在的負債而非資產。因此政府應殷鑑

這血淋淋的教訓，在社會教育與法制、族群多元與民主、國境

管理與防滲、人權保障與救援、反恐防制與因應等事務上，尤

當深入檢討並及早防範未然，制止於始，才是避禍的根本之計

，特向行政院提出質詢。 
 
說明： 

一、巴黎恐攻是一場不為占領土地、不為掠奪資源、不為顛覆政權而發動的非典型戰爭。其戰

鬥目標清晰而明確，就是要「造成最大的平民傷亡」，發揮震懾西方國家的心理效果，要

把戰爭帶進西方世界的後花園。台灣雖然不會是這場「戰爭」的首要目標，但由於在反恐

的立場上，台灣與西方世界站在一起，這意謂台灣在意識傾向上是站在伊斯蘭國對立面，

台灣雖不會是首要目標，但並非絕不會成為目標，須有所警覺。此外；台灣更要注意巴黎

恐攻帶來的間接效應，對全球局勢乃至台海的可能影響。 

二、揆諸此次對於巴黎攻擊，在表象上，雖是對法國之外交與軍事政策之反應，希望直接促使

法國民眾恐懼，施壓法國政府屈服或是作出某種妥協。但是迄今，被恐怖攻擊的美、英、

西、印、大陸等國家，只是更強化打擊作為。深入剖析其實恐怖主義組織真正的戰略目標

，是先設計出各式樣的「前哨戰」，希望藉以挑起各國更大的強力反制作為，透過執法對

特定族群採取「慣性」及「侵入式」的預防作為，盼能夠激起各國內部仇視穆斯林、反對

伊斯蘭心態，而最終就是迫使東方與西方不得不陷入到宗教與理念的「最後一戰」，其終

極目標是讓全球沒有任何一個國家可以置身事外。 

三、巴黎恐襲讓我們看到恐怖攻擊的變種，愈來愈難預防與避免，尤其是這種恐怖攻擊的發動

來自民間，任何公眾場所都可能是攻擊目標。以此觀之，不僅歐美，全球其他國家都可能

是下一個目標。換言之；恐怖組織利用網路輸出仇恨，吸引眾多極端分子追隨，因此，恐

怖攻擊行動將會隨著恐怖主義的擴散日烈，更加防不勝防，直接衝擊全球的世界秩序！不

可諱言；近年來全世界已形成恐怖與反恐怖的戰爭，反恐怖國家的武力雖然佔絕對優勢，

但卻沒有能力消除恐怖組織，這才是當前政府除振興經濟外，最應該慎謀以應的嚴肅課題

。 

四、未來各國勢必從軟、硬兩種途徑阻止恐攻，但由巴黎恐攻事件可看出，該等組織戰術的靈

活性，顯示新恐怖分子將更難防制。反諸我國即將舉辦「世大運」，安全工作不可輕忽，

目前提出的「人臉辨識」只是其中一個方法而已，必須有更多的配套措施。同時，不應只

是地方政府的責任而已，中央也須全力支援，如此各項資源才能到位，也才能「縱向到底

、橫向到邊」，結成一個公私部門與全民共同參與的「國土安全網」，將威脅降至最低，

確保安全！ 


