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慣例」，也就是各國政府都會禁止最新、最高科技的技術外銷，除此之外，企業經營者對

於本身公司價值、引資價格、公司控制權以及核心技術的掌控，絕對比政府官員更精準。

尊重企業經營者的判斷、相信市場的力量，正是台灣企業能站穩國際舞台的核心競爭力所

在，由此出發，自然可以靈活面對清華紫光的高調購併。 

（十八）本院許委員淑華，鑒於臺灣人口嚴重老化的趨勢看來，人力的

活水之源已日漸枯竭，連帶影響了經濟動能與社會活力。如果

要為勞動力缺口注入新的活水，就必須提高女性及銀髮族的勞

動參與率。建請行政院對此制定多項相關措施，同時爭取企業

與民眾的支持配合，才能為經濟重新添加燃料。爰此，特向行

政院提出質詢。 
 

說明： 

一、我國人口老化的速度令人心驚，據國發會的推估，最快在 2022 年就會開始出現人口負成長

，較上次預估提前了 4 年。我國老年人口比在 2018 年將超過 14%，邁入高齡社會；至 2025

年時，更將成為老年人口比率超過 20%的超高齡社會。而居就業主力的 15 至 64 歲人口，

預計在 2015 年達到最高峰的 1736.9 萬人後，將開始持續下降，到 2061 年時僅有 50.4%。 

二、試想一下，走在 10 年後的街頭，每 5 個人裡面就有 1 位老人家；每 3 個工作人口就要扶養

1 位老人，況且在這 10 年間，工作人口將減少 138 萬人。勞動力短缺的問題，將嚴重壓抑

我國經濟，如果不能及早因應，勢必對國家發展造成強烈衝擊。仔細審視我國的勞動人口

組成，可以發現女性及銀髮族的勞參率仍然偏低，在少子化導致勞動人口不斷下滑的同時

，我們應該致力於提高粉領族與銀髮族的職場空間，但目前這方面顯然面臨了不少困難。 

三、首先，我國女性的教育程度絲毫不輸男性，但在職場上的薪酬、職位與升遷機會，卻普遍

低於男性。主要原因是女性受到傳統觀念的要求，必須承擔起生育子女、照顧家人長輩的

責任，不少人因此退出職場。等到多年後二度就業時，不是覓職困難，就是薪水偏低。女

性的工作能力和男性相比並無遜色，尤其隨著科技的發達，昔日需要體能力氣的工作銳減

；靠腦力與人際溝通的工作大增，職場需求的職能，幾乎不再有性別差異。女性的耐心與

圓融特質，在很多領域均頗受歡迎，連日相安倍晉三都提出要發揮「女力」以提振經濟，

我們也應該努力為女性提供更友善的工作環境，在幼兒托育、老人長照、就業職訓等方面

，協助減輕女性的家庭照護負擔，才能讓更多女性在職場發光發熱。 

四、至於高齡人口的勞動參與部分，我國同樣有很大改善空間，因為許多人實在退休得太早。

我國勞工平均退休年齡是 60 歲，但韓國勞工的平均退休年齡在 70 歲上下；比較其他國家

65 歲以上人口的勞參率，我國是 8.68%，OECD 是 13.8%，美國 18.6%，韓國更高達 31.9%

，但我國人口的平均年齡和這些國家相差並不多。換句話說，我們有相當大量的年長者，
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其實是可以留在職場繼續服務的，但卻賦閒在家。這些人力沒有被善加運用，實在非常可

惜，也是國家前進動能的一大損失。 

五、隨著醫療與營養的改善，我國人口壽命也隨之增長，許多 65 歲以上的長者，仍然活力十足

，而且累積了豐富的人生經驗與職場技能；加上耐心負責與成熟沉穩，對職場來說可以成

為優良的資產。有些企業擔心年長者在電腦、科技等方面較不拿手，但適當的職業訓練，

可以補強這方面的不足，企業也能因此取得更多勞動資源。 

六、近年來，政府一直努力採取多項措施，希望提高女性的勞動參與率，執行成果包括了勞保

生育給付標準由 1 個月提高為 2 個月、實施投保薪資 6 成之育嬰留職停薪津貼、父母各得

請領 6 個月、安胎休養假併入住院傷病假、家庭照顧假 7 日、有薪產檢假及陪產假、制定

性別工作平等法及辦理多元職業訓練等。另因應「老齡世代」來臨，行政院也力推銀髮人

才再入職場，勞動部已經成立「銀髮人才就業資源中心」，協助媒合銀髮族就業。 

七、然而，最重要的還是職場觀念的改變。許多女性是為了照顧家庭，放棄在職場逐夢；許多

年長者是因雇主的年齡歧視，或不願付隨年資增加的薪水而被迫離職……如果職場環境對

他們更友善，相信這些人才可以大加發揮。 

八、勞動力不足將是雇主必須面對的困境，企業想要有充裕的人力，經濟要取得推進的動能，

國家要維持發展的火力，就必須對人力資源作最大利用。無論是粉領族還是銀髮族，都是

我國重要的發展力量，企業應該支持政府的政策，提供必要的協助，才能為勞動力引進更

多活水源頭。 

（十九）本院許委員淑華，針對主計總處日前公布今年第三季經濟成長

率（GDP）由正轉負為負百分之一點○一，較八月份預測值低

一點一一個百分點，此為近六年來首度出現負值，全年「保一

」形勢更加嚴峻。建請行政院應朝消費、投資、外貿三大方向

推出政策，連同帶動產業上下游的加乘效益，並增加產值。爰

此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、主計總處日前公布，今年第三季經濟成長率（GDP）由正轉負為負百分之一點○一，較八月

份預測值低一點一一個百分點，此為近六年來首度出現負值，全年「保一」形勢更加嚴峻

。政府已劍及履及的推出刺激消費措施，政府及民間應從投資、消費與外貿等方向繼續衝

刺，讓台灣經濟翻轉向上。 

二、二○○八年九月全球金融海嘯爆發之後，全世界經濟形勢陷入衰頹情境，台灣經濟受國際

景氣影響甚鉅，自然無法置身事外，GDP 因此呈現「跳水式」重創。二○○八年第一季，

台灣 GDP 成長率還高達百分之七點七二，二○○九年第四季，急挫到負百分之七點八八，


