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那一年經濟走勢的確讓人驚心動魄。 

三、隨著歐美各國祭出量化寬鬆政策，全球經濟緩步推升，台灣也逐漸走出陰霾。但回穩過程

並非平步青雲，今年以來歐美日經濟表現又顯得顛仆困頓。反映在台灣的情況，第一季

GDP 仍能維持百分之三點八四，第二季滑落到零點五二。受到全球景氣委靡不振的拖累，

今年第三季 GDP 成長率更摔落為負值。 

四、GDP 可從消費、投資、政府支出與進出口順（逆）差等四個構成要素來觀察。以台灣而言

，這四項要素對 GDP 的貢獻度依次大致為百分之六十至七十、百分之十至二十、百分之十

至十五、百分之十左右。換言之，一旦台灣內需消費不振，其摜壓 GDP 的力道相當強勁，

此即第三季 GDP 出現負值之際，政府即時端出「消費提振措施」的道理所在。 

五、行政院推出的「消費提振措施」從四大面向著手，分別是節能省水、數位生活、網購促銷

、國民旅遊，這四大面向都緊扣目前產業發展趨勢。值得注意的是，旅遊市場傳言，十二

月中旬到明年元月中旬大選如火如荼期間，大陸將緊縮陸客來台數量，縮減幅度有稱四成

上下，甚至高達百分之九十五。倘若傳言為真，行政院鼓勵國民旅遊，或多或少可緩減此

一因素之衝擊。 

六、尤須關切者，消費市場與薪資水準有緊密相連的關係，荷包不豐，消費自當省儉。台大經

濟系教授陳添枝日前在一場演講指出，服務業占台灣 GDP 近七成，但服務業從業人員每月

平均薪資低於三萬五千元。陳添枝還直言，服務業發展受限等問題若不設法突破，台灣經

濟不會變好。 

七、對照主計總處的資料，今年一至八月份台灣受僱勞工經常性平均薪資為三萬八千零七十六

元，扣除同期間消費者物價指數上升因素，實質平均薪資為四萬七千二百四十三元，服務

業則明顯偏低。二○一○年至一四年，服務業實質薪資甚至還下滑近百分之六。服務業就

業人口占整體就業市場近六成，如何提升服務業薪資水準，進而投入消費，實為提振經濟

的重中之重。 

（二十）本院許委員淑華，鑒於全球經濟成長不如預期，行政院日前公

布「消費提振措施」，期藉此項措施支撐經濟景氣。有別於過

去大規模的財政政策方式，除了這次的「消費提振措施」是以

較小規模的政府支出，行政院更應帶頭提振消費，推行更多的

提振措施，來刺激市場動能拉抬景氣。爰此，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、全球經濟成長不如預期，行政院日前公布「消費提振措施」，期藉此項措施支撐經濟景氣

。有別於過去大規模的財政政策方式，這次的「消費提振措施」是以較小規模的政府支出
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，希望以「點火」與「槓桿」方式拉抬消費，並藉此振提經濟景氣。 

二、今年的不景氣確實來得又急又快，今年第一季的經濟成長率猶有 3.84%，當時預測全年成長

率可到 3.78%到 4%之間。但 2、3 月之後，全球景氣急凍，臺灣出口開始出現衰退，至今已

連續 8 個月衰退，近 3 個月則甚至衰退幅度都達 2 位數，也因此導致全年經濟成長率一路

下修到 1%。行政院主計總處最新公布的第三季經濟成長率亦不如預期，出現金融海嘯後首

見的衰退，衰退幅度為 1.01%。而且此波景氣尚未到谷底，目前各界多預測第四季為此谷底

，經濟要到明年才可能逐漸復甦回升。這顯示臺灣經濟面對的情勢相當嚴峻，行政院此時

推出提振景氣措施，確實有其必要與急迫性。 

三、這波的景氣下滑，明顯是全球經濟放緩所拖累，由亞洲以出口導向為主的南韓、新加坡、

東協國家及中國大陸等的對外出口，幾乎都出現程度不等的衰退即可知。而臺灣整體經濟

的下滑，也明確是由出口的衰退開始引發。坦白說，政府對全球經濟放緩是無從著力，只

能靜待國際景氣恢復上揚；也因此提振景氣措施以拉抬消費為主。至於產業面的政策，行

政院已在 7 月提出「經濟體質強化措施」，聚焦於「產業升級」、「出口拓展」及「投資

促進」3 面向，以提升國家整體競爭力，希望在國際景氣恢復後，臺灣出口能快速增加以做

為景氣的火車頭。 

四、行政院的「消費提振措施」範圍涵蓋「節能省水」、「數位生活」、「網購促銷」及「國

民旅遊」等四大面向，具體措施是以鼓勵民眾消費、政府補貼部分金額的方式推動。補貼

的消費主要考量到民眾與社會的需求，例如補助購置節能、省水產品、小型農機具，補助

固網寬頻升級；此外，在此行動裝置當道、各國莫不著力縮小「數位差距」之時，也特別

鼓勵民眾的行動上網由 2G 升速 4G，對 2G 換購 4G 手機者由政府補貼 2000 元；為了鼓勵

消費，方案中亦包括網路聯合行銷活動（愛 shopping），以及補助國人旅遊等措施。 

五、相較於過去政府大規模增加公共建設以刺激經濟的財政政策，或是 6 年前全面發放的「消

費券」政策，這次的「消費提振措施」顯得相當不同。其思維是希望政府以較少的花費，

但能發揮較高的「槓桿效果」，且盡量多以民間力量為之。例如政府補貼 2000 元，鼓勵民

眾購買 2 萬到 3 萬元的節能冷氣，其槓桿效果就可達 10 到 15 倍，而政府選定節能家電為

補貼標的，也同時兼具獎勵節能之目標。 

六、再如推出「網路聯合行銷活動（愛 shopping）」措施，聯合臺灣網路購物平台業者，在 12

月歡慶聖誕進行節慶行銷、攜手合作推廣臺灣商品。我們由大陸阿里巴巴每年舉行的「雙

11 光棍節」活動，一天即可創造 2 到 3000 億臺幣的業績，可看出網購當道及做好行銷與聯

合促銷能產生的威力。臺灣的網購節活動已舉行過 2 年，雖然臺灣市場遠比大陸市場小，

但如用心經營，仍可為國內業者創造業績，從而能增加消費，活絡市場經濟。 

七、外界對消費提振措施的批評，主要集中在兩點：一個是規模太小，只有 40.8 億元；一個是

應以增加公共建設為主。增加公共投資確實有其優點，因為其乘數效果明確、且可提升基

礎設施品質；但現實情況則是公共建設引發的時效難以掌握，時常是緩不濟急。如果經濟

在年底到谷底，明年回升，那採取增加公共投資政策，工程釋出招標時已是明年 3、4 月以
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後，甚至更晚，屆時景氣復甦，已無必要。 

八、至於規模太小之議，一來政府財政確實吃緊，要拿出數百甚至上千億的經費刺激景氣，有

其現實的困難；二來這次的經費因為較小，動用預備金即可馬上推動，如果金額過大，要

重走一次預算程序，時效上亦有問題。當然，更重要的是這次的消費提振措施，在衡量景

氣即將落底及現實面的財政與程序，以及政治上的考量後，在規劃理念上原本就採以民間

為主、政府為輔的「槓桿方式」，速度上盡量快，花費上盡量減少國庫支出。 

九、這也是行政院強調的「政府補助、企業加碼、全民共享」的觀念，換個角度看，是節省納

稅人的錢，以更聰明的方式，用較少的支出得到更大的效益。只要民眾有信心、也有消費

需求，消費提振措施應可發揮點火作用，拉抬消費並支撐景氣，等待明年的復甦到來。 

（二十一）本院許委員淑華，針對交通部台灣鐵路管理局宣布將首度聯

合基隆、七堵、新烏日、員林、屏東、潮州、新城、以及玉

里等八個新建車站舉辦招商說明會，希望創造全新的「軌道

生活經濟」。盼望交通部能夠有更大的格局與思維，在相關

法令上協助突破，也能跳脫台鐵捷運化僅重視車站與車輛工

程的窠臼。台鐵車站都是在精華地區，若能善用既有資源與

地方政府形成夥伴關係，推出更具規模的「軌道生活經濟圈

」招商計畫。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、交通部台灣鐵路管理局宣布將首度聯合基隆、七堵、新烏日、員林、屏東、潮州、新城、

以及玉里等八個新建車站舉辦招商說明會，希望依據不同車站的區位與在地特色，打造出

不同的旅行記憶，讓各個車站由單純的交通與轉運功能，提升成為乘客消費、遊憩、觀光

、甚至探索在地文史古蹟的生活空間，創造全新的「軌道生活經濟」。我們為台灣鐵路局

大聲喝彩，也盼望交通部能與地方政府共同合作打造「軌道生活經濟圈」，以期創造更大

的開發效益與附加價值。 

二、台鐵在全台共有二二五個車站，每天進出的旅客超過六十萬人次，高鐵的通車主要影響長

途旅客，在各都會區的通勤旅客還因交通部「台鐵捷運化」增設車站與添購通勤列車，而

使得數量逐漸上升。台鐵更積極利用台鐵立體化、新車站興建的機會，將老舊的車站改建

成為具有地方歷史與文化特色的地標。基於資產活化、創造車站周邊效益的理念，台鐵應

可進一步思考車站的功能以及如何與車站所在的地方政府合作，讓開發的價值與社會效益

最大。首先，在車站功能方面，過去投入巨資推動的「台鐵捷運化」政策，就是希望台鐵

能與高鐵相輔相成，台鐵擔負都會中短程運輸功能，因而在都會區增設車站，讓民眾能夠

方便運用台鐵通勤通學，因此「新車站」的首要功能是提供多種接駁轉乘運具能夠方便進


