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萬 7 千元至 3 萬元間，僅 97 年間購置而待汰換及前期計畫已購置之行動載具即已超逾萬部

，可推論後續行動載具與建置雲端運算相關系統之屆期汰換、維護更新、數據通信等經費

需求不低，應通盤考量並為長期規劃。 

四、警政署及所屬 105 年度預算案所列年度施政目標重點包括加強安全維護，並將強化全般刑

案破獲率列為關鍵績效指標，故治安維護為該署重要業務目標。惟「警政雲端運算發展計

畫第 2 期─警政巨量資料分析與應用」計畫書所載績效指標，包括雲端影像調閱系統介接

縣市、完成縣市 110e 化勤務指揮管制系統強化之縣市數、智慧分析決算支援系統綜整資料

庫數量、智慧分析決策支援系統開發之功能數量，屬系統建置控制點，未與業務目標如通

緝犯、失車等破獲率，或失蹤人口尋獲率等各類治安維護情形連結，難以衡量計畫實益，

宜另訂關聯性較高之指標，俾得觀察系統效益性。 

（二十七）本院許委員淑華，針對法務部法醫研究所日前提出警告，國

內年輕人開趴猝死案件暴增，與新興的毒品氾濫有關；今年 1
至 8 月受理毒物檢驗致死案 2,400 件，其中濫用未列入毒品危

害防制條例管制「新興毒品」65 件，占總案件量 3%，情況嚴

重可見一斑。而今毒品更趨氾濫形勢下，行政院應交由全責

的專責機關，擬訂完整毒品政策，對執行緝毒、戒毒、減害

及國際合作等措施加以監控，並強化毒品相關面向的資料蒐

研，以精確完整且前瞻的資訊，供決策和實務參考。爰此，

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、法務部法醫研究所日前提出警告，國內年輕人開趴猝死案件暴增，與新興的毒品氾濫有關

；今年 1 至 8 月受理毒物檢驗致死案 2400 件，其中濫用未列入毒品危害防制條例管制「新

興毒品」65 件，占總案件量 3%，情況嚴重可見一斑。這些新興毒品多以「毒咖啡、毒奶茶

」形式流竄，外觀與一般咖啡和奶茶包無異，還標榜「三合一、混搭」完美比例，致使許

多年輕人認為自己在喝茶、喝咖啡，而不是吸毒。政府若不速謀對策，將造成另種毒災難

。 

二、為規避毒品管制法規，這些毒咖啡或毒奶茶包的設計，不僅外觀和味道無法辨識，每包的

毒品含量都不高，警方甚至曾查獲完全沒有毒品反應的即溶包；但因摻入物複雜，通常都

是摻入 K 他命、一粒眠等 3、4 級毒品及管制藥品，致死率甚至比單一毒品來得高。這種「

偽裝」的新形態毒品，內含藥物成分不明，品質無法管控，卻又種類多、數量大、生產快

速，因查緝不易，且刑責低，成為新形態毒品犯罪問題，是值得相關單位憂懼並正視的。 

三、最近幾年來，雖然第 1、2 級毒品施用者有減緩現象，但青少年使用 K 他命或是混用新興毒
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品，卻日趨氾濫，吸食者年齡不斷下降，使得毒品濫用問題更趨複雜，對國家及社會存有

相當程度危害，實不容小覷。從法醫所最近解剖案例中發現，一名 22 歲女大生和友人到夜

店喝酒慶生，再入住汽車旅館開趴，竟突然呼吸急促、口齒不清，送醫不治；解剖發現其

體內含有安非他命、搖頭丸及新興濫用物質 ETHYLONE 等成分。另名 20 歲女子與男友入

住汽車旅館後昏迷在浴缸內窒息死亡，法醫剖驗發現女子血液含有 K 他命及去甲基 K 他命

等成分，顯示很多年輕人暴斃在汽車旅館，多因濫用新興毒品致死。 

四、為迅速回應當前毒品種類不斷推陳出新的發展，除研修法律外，需強化民眾對毒害認識，

對施用者積極戒毒，實施減害措施，整合社會和衛生部門，提供心理、醫療、照護及臨時

住居所，協助安心戒治，並多些同理心與關懷，才能維持較長的戒斷期；當然，拒絕毒品

的最基本解方，應是自始屏除不良嗜好、遠離 KTV、PUB 等是非場所。根據統計，首次施

用毒品常發生於派對、舞會、連假、聖誕夜乃至跨年夜等「歡樂時光」，抑或情緒低落、

苦悶沮喪等「負面情緒」時，為尋求宣洩，而陷入毒品的誘惑。其實，情緒只是一時的，

斷不該被情緒綁架，而失掉用客觀理性處理事情的能力，更不可自認意志過人，絕對不會

上癮而以身試毒，致毒癮纏身。 

五、施用毒品者通常在少年時期便有逃家、蹺課、參加幫派、聚眾鬥毆等偏差行為，成年期時

，初嘗毒品，靠著財產性犯罪等維生，迨至毒品成癮後，產生渴求用藥，在無法以合法手

段取得時，就採取不法手段獲取，從純粹吸毒、小盤販毒，逐漸步入毒品轉讓、販毒及洗

錢等不歸路。無論是毒品施用引發犯罪或犯罪引發毒品施用，毒品施用者較不施用者之犯

罪情形高出 3 到 4 倍，到年紀漸長時，才懊悔毒品生涯，浪擲青春，虛度一生。政府有必

要教育國人，生命是很珍貴的，吸毒是不健康的，家人的期待是很高的，遠離毒品，珍惜

自己，珍視家庭。 

六、毒品嚴重影響國人健康，毒品危害防治條例將施用毒品者視為「病患性犯人」，政策方針

和國際趨向相同，採取「治療勝於處罰」之概念，以觀察勒戒、強制戒治方式來戒除身癮

及心癮，但在相關規範上仍屬犯罪行為。觀察 103 年毒品濫用情形，其中運輸販賣第 1 級

毒品海洛因仍處以重刑，呈逐漸下降趨勢，安非他命則是緩和狀態，施用或持有 K 他命、

一粒眠等行政裁罰則有急速上升現象；或因第 3、4 級毒品及管制藥品刑度並不重，更且毒

咖啡、毒奶茶等新興毒品未列管，若不盡快建置新興毒品資料庫，並修法列為毒品管制，

將對年輕及青壯族群造成深鉅影響。 

七、毒品犯罪是全球公罪，聯合國在 1961 年、1977 年及 1988 年訂定控制非法藥物 3 大基本公

約，為全球管制藥品制度奠基，並要求各會員國據此訂定國內法律執行反毒工作。目前我

國的毒品政策是由行政院統合指揮跨機關執行，為全面盤點與整合各主管機關資源、資訊

及策略，法務部自今（104）年 6 月 15 日起推動「有我無毒，反毒總動員方案」，檢視各

單位反毒措施，工作內容力求去蕪存菁；盤整政府資源，進行效益最大化之配置與分工；

強化中央與地方溝通，發展切合時宜之對策；建構完整毒品圖像，反毒策略對症下藥；強

化毒癮者戒治成效，防制各級毒品繼續氾濫；最後是結合公私部門資源，形成反毒防護網
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。 

八、縱觀上開政策設計，由行政院統合跨部會執行，中央與地方完成垂直整合，但整體毒品政

策由法務部、教育部、行政院衛生署分別就所管業務擬訂，容易形成治理面向上的橫溝與

缺漏，而今毒品更趨氾濫形勢下，由全責的專責機關，擬訂完整毒品政策，對執行緝毒、

戒毒、減害及國際合作等措施加以監控，並強化毒品相關面向的資料蒐研，以精確完整且

前瞻的資訊，供決策和實務參考。 

（二十八）本院許委員淑華，鑑於行政院主計總處將公布第三季 GDP 概

估統計，這項數字經換算即可得出經濟成長率；由於我國近

幾個月出口、零售及工業生產表現不佳，一般預期第三季將

會出現近六年首度經濟負成長。當前景氣確實不如年初預期

，然而觀察近期經濟實況，我們認為台灣經濟並沒有必要悲

觀，第四季景氣仍有機會回升。如今內閣最重要的事，不在

於提出短期振興政策，而是就兩岸經貿、產業結構長期的困

境找出解決方案。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、行政院主計總處將於明天公布第三季 GDP 概估統計，這項數字經換算即可得出經濟成長率

；由於我國近幾個月出口、零售及工業生產表現不佳，一般預期第三季將會出現近六年首

度經濟負成長。雖然如此，我們認為當前情勢毋需過度悲觀。的確，這些日子的總體數據

總是讓人嘆息，出口連跌八個月，工業生產連降五個月，連零售營業額也連續三個月下滑

，還有勞動市場遭裁員、放無薪假的人數也有增加的趨勢。日前國發會公布的 9 月景氣亮

出連續四顆藍燈，領先指標更呈連續十四個月下滑，這些數據讓內閣憂心不已，於是各部

會又開始研擬振興消費措施。 

二、今天外界批評內閣的經濟表現太差，雖有些道理，但聽其言好像全球經濟大好，唯有台灣

特別差，然而這並非事實。自今年第二季以來全球經濟逐漸走疲，依環球透視的預測，今

年全球經濟成長率已由年初預測的 3.0%下修至 2.5%，南韓也由 3.5%降至 2.2%，新加坡由

3.6%降至 1.6%，台灣則由 3.6%下修至 1.9%。這些數字告訴我們，這一波景氣走弱是全球

情勢使然，亞洲四小龍、中國大陸及日本，無一倖免，其受衝擊程度一點也不在台灣之下

。今年以來全球表現不如預期有一項重要原因，那就是油價大跌所創造的「油價紅利」不

如預期。國際油價跌幅逾五成，曾讓預測機構樂觀認為有助於亞洲經濟的擴張，詎料在油

價紅利出現的同時，由於各國開始去槓桿化，導致需求走疲，全球貿易擴張速度因而趨緩

，這就是我們出口自第二季以來持續下滑的原因。 

三、對於台灣近期出口衰退，有人認為是大陸供應鏈日趨完備所致，有人認為是台灣簽的自由


