
 

 
222

立法院公報 第 104 卷 第 79 期 院會紀錄 

，父母或實際照顧者都應被強制接受親職教育輔導，舉個實例；在韓國兒童齲齒率非常低

，因為兒童只要檢查出齲齒，父母即須接受親職教育。他山之石可以攻錯，徒法不能自行

，要落實保障兒少的福利與權益，除須各相關單位相互協助外，成功施行國家經驗亦應多

予取經。 

（二十七）本院黃委員昭順，針對美軍飛彈驅逐艦拉森號在大陸強烈警

告下，仍然穿越大陸島礁 12 海里線內水域，展現美國不承認

大陸島礁主權的決心，致使南海情勢更為詭譎之際。特再要

求政府，除要謹慎夾處於陸美兩強間之因應外，更要堅持主

權、確保國家利益。從去（2014）年的九八一鑽井平台，到

今（2015）年的填島造陸，陸方不斷在南海蠶食鯨吞，美方

的看法是，南海必須開放，但如果不以實力告誡，陸方一定

會得寸進尺，故而斷然軍力展示。但從雙方的姿態看，都尚

自我克制避免衝突。美方的高調是為了威懾，陸方的隱忍則

是為了爭取時間，惟雙方已很難經由協商達成維持現狀之共

識。值得擔心的是，這是否會是陸美在南海長期爭霸戰的開

端？在南海議題美國與中共的衝撞上，毫無疑問，台灣的處

境是最尷尬的，在情勢多變且不確定的狀況下，一旦貿然選

邊且作出明確表態，無論選擇哪一邊，必將立即導致我方戰

略迴旋空間的喪失；隨之而來的國家利益損失，將是無可估

量的。本席認為；要避免這種選邊的尷尬，最好的辦法，就

是堅持中華民國憲法的立場，扮演積極的角色，避免南海衝

突升高，並提出有利南海和平的策略，特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、去（2014）年 7 月陸美第 6 輪戰略對話，美國倡議「南海凍結」（各方不再奪取島礁、不

改變南海地貌、不採行單邊行動），8 月在東協外長會議上提議「自願凍結激化南海爭端行

為」，足見軍事動作前政治探路的著墨，但各方反應並不積極。北京隨後提出的「雙軌思

路」（爭端國和平協商解決，再由中國與東協共維南海和平與穩定），也未獲華府的正面

回應。 

二、美政府陷入內政與外交困境，此時絕不樂見陸美爆發軍事衝突，五角大廈此刻擺出武力嚇

阻陸方的姿態，無非是三項現實考量：華府內部反陸的政治氣氛高漲；其次，針對日菲等
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亞太盟國較已往展現優勢的領導地位；第三，軍事威嚇可阻礙北京「一帶一路」海上絲路

的建設進程，拖延中國軍事崛起的腳步。長期以來，美國都表示無意介入東海和南海領土

爭端，只強調南海的航行與飛越自由。北京針對此已多次重申，南海島礁興建設施是為氣

象研究、人道救援與救災，不會影響既有的通航自由。問題是，華府從未正視北京「永不

爭霸、永不稱霸」的宣示，近期美軍在南海的布局只是把「南海航行自由」當成藉口。 

三、華府若以為軍事施壓可以增添對北京的談判籌碼，極可能誤判情勢，雙方一旦擦槍走火，

必然嚴重衝擊亞太區域的安定與繁榮。美國自詡亞太領導國家，不可不慎。對台灣而言，

陸美關係愈不穩定，兩岸關係風險更大，台灣在陸美兩強間往往動輒得咎，尤其民進黨與

大陸間毫無互信可言，更必須謹慎。美國的軍事動作已讓東亞再平衡戰略與大陸的對抗形

勢，更接近了臨界點。影響所及，東南亞相關國家乃至我方都將受到波及。尤其台灣在兩

大之間難為小，面對陸美新形勢更必須格外小心應對。 

四、就歷史、文化、血緣來看，台灣無疑是應站在大陸的一邊；但若就當代史乃至階段性國家

安全而言，首選應該是美國。然若就台灣所面臨的現狀，在情勢多變且不確定的狀況下，

一旦貿然選邊且作出明確表態，無論選擇哪一邊，必將導致我方利益受到重大傷害。我國

如果要避免這種選邊的尷尬，最好的辦法，就是堅持主張《中華民國憲法》的立場，是完

整的憲法立場；不是破破碎碎、片片斷斷的刪節版。理由很簡單，民國 36 年（1947 年），

《中華民國憲法》公布實施時，我們的主張是什麼就是什麼。在主張《中華民國憲法》南

海疆域為 U 形線下，我國是南海爭議中當然的一份子，應該積極呼籲各方自制以降低緊張

，並且重申南海和平倡議的立場。 

（二十八）本院黃委員昭順，針對勞動部勞動及職業安全衛生研究所本

（104）年 10 月 21 日公布「中高齡勞動力就業狀況」，特表

芻議！在少子女化及高齡化的影響下，近十年來人口的質與

量出現了重大結構性變化，其中，最具關鍵的變化是；全面

勞動力短缺、適齡工作人口遞減的趨勢。據調查指出，中高

齡就業者中男性占 57.5%；年齡以 45 至 54 歲者為多，占

63.2%；具備高中職或以上學歷者近九成；有經濟負擔者佔

70.5%。此外，中高齡就業者平均工作年資 27.2 年；46.6%的

中高齡者每週平均工時 40-49 小時，23.9%之工時更達 50 小

時以上；全職與兼職工作的比例約 9：1。面對我國人口結構

急遽高齡化與少子女化，中高齡者勢必成為職場上不可或缺

的重要人力，因此；本席再籲請政府應積極以應，邀請學者

專家深入研討，如何維持國家足夠的勞動力，並鼓勵中高齡

者保持經濟性生產，這已是台灣必需面對且不容迴避的重要


