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過千人，創下 20 個月來新高。其中電子業約占 5 成，其餘為一般製造業和其他產業；近日

傳出國內不鏽鋼業者，自 11 月 1 日起停工 1 個月，對 130 多名員工實施無薪假，目前雖再

無其他鋼鐵業者實施，但已有不鏽鋼業者坦誠，目前景氣低迷，鋼材需求減緩，再加中國

大陸鋼鐵產能過剩，削價競爭，以及各國實施鋼品反傾銷稅，高舉貿易保護措施，這 2、3

年國內鋼鐵業處於寒冬，並將三班制改為兩班制減少產量。 

二、台灣就業市場處在一種尷尬狀態，高失業率卻又缺工，加上高齡化的退休潮，以及少子化

浮現「人力斷層」的問題，而外界拋出年金制度改革上的聲浪後，預估今（2015）年將出

現「搶退潮」，公教人員退休潮在 2011 年時破萬人，後來逐漸降低，然而今（2015）年累

計到八月底，公務員不含軍教大約有 7,696 人搶退，比去（2014）年同期增加 5、6 百人，

預估到年底總數突破萬人大關。搶退潮不只增加國庫壓力，也加劇就業市場面臨人才斷層

，我國就業市場處在一種尷尬狀態，高失業率但又缺工，分析原因：除了台灣起薪低、進

入職場的平均年齡從 2006 年的 20.5 歲到 2014 年的 21.7 歲，加上長期不調薪的情況下，很

多高學歷的年輕人可能選擇到海外就業，造成高階人才有外移的隱憂；人才受限環境養成

不易，又湧現「外流」問題如何解決，政府應從校園著手，提高就業媒合率，讓年輕人在

校期間養成一技之長，畢業後即成為職場「即戰力」，別讓斷層缺口越來越嚴重。 

三、台灣出口結構是競爭國家中最容易受到景氣衝擊、卻最忽略內需的國家，除了調整出口，

也應提升薪資所得，才能改善實體經濟。「台灣經濟問題在於太多資源集中在太少產業」

，過多的資源集中在中上游，造成下游市場不買，我們出口就受影響，政府應想辦法改善

；其次，政府應追求附加價值高、品質好的產品，甚至研發新的終端產品，而不是只會打

造低成本環境來追求大量出口。長期犧牲內需救出口的結果下，國內維持低薪資、低成本

的環境，薪資沒有成長，導致民眾消費「能花的錢受限」，沒有更好的可能性，經濟自然

不好。 

（三十二）本院黃委員昭順，針對日前美國財政部匯率報告，罕見的對

我國匯率政策提出指責，雖有逾越之嫌，但暮鼓晨鐘仍值有

關剴切以應！央行匯率政策向來有守有節，可是今（104）年

以來出口表現實在太差，造成連數黑，拖累今年經濟成長可

能勉強保 1。而我國又是以出口為主要導向，爰此；在出口產

業一再倡議貶值救出口，而且要貶贏韓國才有效用，因此多

少引導了央行最近的貶值行為。但匯率政策是雙面刃，貶值

固然可以讓台灣產品相對便宜，促進出口競爭力，卻也增加

了進口成本。尤其貶值的副作用，使得台幣計價的資產，包

括我們的股票、台幣支付的薪水、國人的財產都縮水變得便

宜。資本市場是國家經濟價值的鏡子，一個國家貨幣愈貴貴



 

 
229

立法院公報 第 104 卷 第 79 期 院會紀錄

，國家價值就愈高，貶值救經濟只有短期效果，卻長期貶低

貨幣、股票，甚至國家的價值，是否允當？特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、歐元與日圓兌美元匯價持續重貶，而且貶值動能仍然強勁，連基本的回檔都還未出現。這

波國際匯率貶值戰爭，本質屬於政治性、金融性，如今看來又要延續到第四季，並且擴大

到南韓、台灣、英國、澳洲等經濟體。「貶值戰爭」對於全球金融市場其實潛藏著巨大風

險，印度中央銀行總裁拉詹（RAGHURAMRAJAN）就在本（2015）年 8 月初曾經以罕見

嚴厲的措辭，提醒全球經濟「與 1930 年代有高度的相似性」，先進國家的政府為了急於拉

抬疲弱的景氣，不顧一切採取以鄰為壑的刺激政策。拉詹警告，全球金融市場「正在面臨

一場無法承受風險的崩盤」。 

二、在企業生產、銷售全球化的今天，匯率貶值帶動出口效果非常有限，從日本央行、財政部

統計的名目貿易價值（NOMINAL GOOD TRADE）顯示，自 2011 年至今，匯率貶值等因素

造成進口價格大漲，石油等原物料漲幅高達 50%、非石油等進口累計上漲 22%，但是出口

卻逆向衰退，一直到 2014 年才出現溫和增長，漲幅也只有 5%。換句話說；匯率貶值沒有

帶動出口增長，卻嚐到進口物價大增、貿易赤字快速擴大的苦果，對於日本經濟的穩健發

展是福是禍，尚在未定之天。爰此；日圓匯率貶值引起的負面效應，對台灣難道不極具啟

示意義？ 

三、台灣在陸、美、日、韓以及南海各國的國際戰略布局中，缺乏外交施力點，新台幣的外匯

政策侷限於中央銀行的技術性操作，這是我們必須面對的先天限制。正如同印度央行總裁

拉詹的警告，歐、美、日等大國以鄰為壑，不斷祭出規模龐大的刺激政策，這種大國之間

惡性競爭的戰法，對於台灣、印度等周邊的經濟體，會帶來劇烈衝擊。日圓劇烈貶值，直

接帶給韓元、台幣新一輪的貶值壓力，以日圓貶值的經驗來看，新台幣貶值可能弊多於利

，主管當局必須審慎應對。 

四、放眼國際現況，當今全球的金融與政治情勢高度錯綜複雜，堪稱是 1997 年以來僅見的挑戰

，「匯率貶值」不只是一把難以操控的兩面刃，更牽涉到美、陸、日等大國十年一次的國

際戰略布局大調整。如果還是用傳統「貶值救經濟」的舊思維來思考匯率政策，極有可能

會陷入見樹不見林的迷思，甚至導致適得其反的效果。事實上；陸、美、日、英、歐盟早

已殺紅了眼，大國只求自保，競相狂印鈔票，一旦狂風大浪吹襲，台灣這種淺碟型的小型

經濟體，一不小心就會淪為波臣。本席要求政府必須提高警覺，避免被資產泡沫追逐的熱

潮沖昏頭，提早做好萬全準備，否則後果不堪設想。 

五、從 1990 年代，我們經歷了人民幣兌換新台幣的 3：1，然後 4：1，到最近的 5.1：1，台幣

愈來愈不值錢，真是情何以堪？資本市場是國家經濟價值的鏡子，一個國家貨幣愈貴、股

票愈貴，國家價值就愈高，台股走低的趨勢代表台灣的國家價值愈來愈低，貶值救經濟只
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有短期效果，卻長期貶低貨幣、股票，甚至國家的價值，對台灣長遠經濟發展、國家整體

競爭力的提昇，究竟是良藥還是毒害？政府應該審慎深入思量！ 


