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點值，同時醫療機構賺錢但卻讓醫療人員成為血汗勞工，超時工作成為家常便飯，醫師坦

言，醫師的勞動權益不受法律保障、醫療場所暴力層出不窮、醫療糾紛濫訴等風險，都讓

「五大空」科別成為地雷科別，急診兒科醫師嚴重不足就是最好例證。 

四、台灣實習醫師順口溜「內外婦兒急，五大皆空寂，本是當醫生，賠錢何太急」，選錯科別

，除了「錢途無亮」，還可能爆肝，一名台大醫院實習醫師就說：「打死都不選外科。」

衛福部號稱從一○二年起，每年花費三億多元津貼補助重點科別住院醫師，然依靠津貼補

助能吸引多少醫學院畢業學子踏入五大科，為台灣醫界犧牲奉獻，令人懷疑。 

五、重振醫界五大科，政府開的「藥方」一直未能發揮效果，相關配套修法的不足是關鍵；當

師不足，民眾就醫就必須久候，當醫師一天問診上百名病患，醫療品質就難確保。八仙塵

爆時，醫護人員累得連吃飯都沒力氣，直接躺在辦公桌上睡覺的畫面，流傳國際，令人不

敢恭維，台灣健保及醫療神話破滅；台灣醫療真的需要一次系統性思考，來解決問題。 

（十）本院王委員惠美，鑑於空拍攝影機應用面廣泛，可以幫助搜救、

抓弊、掌握路況等等而蔚為流行；惟使用民眾越來越多，空拍攝

影機數量越來越多，加上目前無法可管，以致問題層出不窮。今

年 6 月松山機場發現有空拍攝影機墜毀，所幸沒釀災，但若與飛

機撞擊，恐引發空難。為確保空拍攝影機使用時之公共安全，爰

建請行政院應立即訂定相關管制辦法，為此特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、空拍攝影機在高空中俯瞰整片土地，仔細監控工廠是否違法排放污水，是新北市政府利用

空拍攝影機抓弊的新撇步，若遇有災難，其還能幫忙搜救，或是監控路況。此外，造勢場

合，或是大型活動，透過空拍攝影機，能拍攝出萬人空前、令人嘆為觀止的畫面，空拍攝

影機成為科技時代的新寵兒。 

二、空拍攝影機可應用於很多情境，雖有其便利性，但也會影響社會安全與隱私。2014 年 9 月

，台中一場戶外活動，空拍機不慎掉落砸傷 5 人；接著 12 月又發生空拍機落墜高鐵新竹段

鐵軌意外；2015 年 3 月份，震驚社會的高雄大寮監獄挾持案，也一度有媒體使用空拍機，

造成囚犯不滿開槍；6 月松山機場也發現有空拍攝影機墜毀，所幸未釀成災害。 

三、日前，台北 101 一個月內發生 3 起空拍攝影機意外，空拍攝影機問題引發關注，惟中央目

前卻無法可管。相比於國內，對空拍攝影機亂飛無法可管，美國已訂立無人機草案，規範

無人機飛行高度，不得超過 150 公尺，未經特殊許可，不得在機場，或其他航空領域飛行

，夜晚不能飛，另外無人機飛行，必須在駕駛視線之中等等，此法令實值得我國政府作為

借鏡參考。 
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四、今年全球掀起了空拍攝影機熱潮，光是台灣今年市場規模，就高達 5 億。面對日益盛行的

空拍攝影機空拍活動及越來越多的空拍攝影機數量，政府除持續向民眾及製造商宣導外，

建請行政院應立即研議並制訂相關管制規範，以確保公共安全。 

（十一）本院王委員惠美，鑑於來台旅遊人數持續成長，來台旅客型態

結構改變，日租套房已成為新興旅宿產業，惟依據現行法規，

都市計畫區僅能經營旅館，導致日租旅宿業者無法可合，形成

發展多元旅宿的絆腳石。為順應自由行及背包客市場需求，政

府應研議繼民宿管理辦法後，制定管理辦法規範日租旅宿業之

可行性，以輔導業者整合申請合法經營，俾能推展觀光，並大

幅提升旅客住宿及公共安全，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據現行法規，都市計畫區僅能夠經營旅館，能經營民宿的地區僅限在觀光地區、偏遠地

區等；但是旅館的門檻卻很高，需要符合建築法規中關於消防、電梯、停車位、無障礙設

施等規範，使得不少青年旅館、特色民宿因此被擋在合法的大門外，有部分業者以租賃業

之名經營所謂「日租套房」。 

二、惟交通部 99 年 12 月 29 日發布的解釋令：「以不動產租賃方式經營，提供旅遊、商務、出

差等不特定人有日或週之住宿或休息事實而收取費用營業者，核屬旅館業務之營業行為，

應依法取得旅館業登記證，始得經營。」；而立法院院會 104 年 1 月 22 日三讀通過「發展

觀光條例」，將日租套房納管，未來業者未經申請、領證就營業，將勒令停業，並處最高

90 萬元罰鍰，屢勸不聽可斷水、斷電，甚至強制拆除。 

三、雖然主管機關積極將日租套房納管，主要係考量日租套房多無旅館營業執照，消防安全、

衛生品質堪慮，若發生意外，消費者恐求償無門。但業者也是滿腹苦水，這些古色古香的

都市民宿、日租套房，礙於現行旅館法規，無法取得合法的民宿身分；他們也希望合法，

但無奈的是「無法可合」。再者，都市旅館的問題卡在營建署所主管的「建築技術規則」

，無論旅館有十間還是一百間房間，都用同一套規則管理，形同以「大飯店的規模要求小

旅館」，成為發展多元民宿旅館的絆腳石。 

四、有鑒於來台旅遊人數持續成長，來台旅客型態結構改變，日租套房成為新興旅宿產業，為

順應自由行及背包客市場需求，政府應研議繼民宿管理辦法後，制定管理辦法規範日租旅

宿業之可行性，以輔導業者整合申請合法經營，除可大幅提升旅客住宿及公共安全外，並

可解決各地方政府目前處理日租套房的窘境，有效納管。 

（十二）本院王委員惠美，鑑於彰化縣鹿港、福興及秀水等地區落塵嚴


