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項或委辦事項牴觸上位法規者，由上級監督機關予以函告無效。 

二、另上級監督機關對於地方自治法規予以函告無效，係依「地方制度法」之授權行使其法規審查

權限，並非就具體個案事實而為，與「行政程序法」第 92 條第 1 項所定行政處分要件不同，

應非屬行政處分性質（最高行政法院 103 年度裁字第 1310 號裁定參照）；地方自治團體對於

函告無效內容如持不同意見，應視受函告無效者為自治條例或自治規則，分別由該地方自治

團體之立法機關或行政機關，就事件之性質聲請司法院解釋憲法或統一解釋法令（司法院釋

字第 527 號解釋意旨參照）。至是否引進機關訴訟制度，尚需與司法院協商，內政部於未來

研修「地方制度法」時，將審慎納入研議。 

（五十七）行政院函送廖委員國棟就維護原住民族海洋漁獵文化問題所提

質詢之書面答復，請查照案。 

（行政院函 中華民國 104 年 11 月 6 日院臺專字第 1040059013 號） 
（立法院函 編號：8-8-6-278） 

廖委員就維護原住民族海洋漁獵文化問題所提質詢，經交據有關機關查復如下： 

一、為維護原住民族傳統文化及落實原基法之保障，行政院相關部會研議及辦理情形如下： 

(一)交通部：依「水域遊憩活動管理辦法」（以下簡稱管理辦法）第 17 條規定略以，從事潛

水活動者，不得攜帶魚槍射魚及採捕海域生物，經該部觀光局研析，射魚及採捕海域生

物屬資源保育範疇，相關法規如「發展觀光條例」第 62 條、「風景特定區管理規則」第

14 條、「國家公園法」第 13 條及「漁業法」均有類似規定，該行為應回歸資源管理法規

規範，且考量管理辦法以活動管理為主，以及為避免法規競合及一事二罰等，該部觀光

局將於研議管理辦法修正草案中予以刪除。 

(二)行政院農委會：依「野生動物保育法」（以下簡稱保育法）第 21 條之 1 第 1 項規定： 

「臺灣原住民族基於傳統文化、祭儀，而有獵捕、宰殺或利用野生動物之必要者，不受

同法第 17 條第 1 項、第 18 條第 1 項及第 19 條第 1 項各款規定之限制」。同法第 17 條

關於一般類野生動物之獵捕，已將一般類魚類及其他種類非脊椎之水產動物排除適用，

是東海岸阿美族人舉辦傳統祭儀而獵捕一般類魚類及其他種類非脊椎之水產動物，可不

受保育法規範。 

(三)行政院海巡署：花東沿海原住民舉辦傳統祭儀前往傳統海域捕撈魚類及植物前，須向主

管機關申請同意獲准，經該署查察以往取締案件，多為活動未於申請時間及範圍內獵捕

野生動物所致。該署將持續加強宣導相關法令，並於發現違法行為時，先採取口頭勸導

，經勸導無效後，始針對違法情形進行蒐證及函送主管機關裁處。 

二、至廖委員所提原住民族基本法第 19 條第 2 項修正條文另定相關子法，未來適用是否排除現行

法規一節，原民會尚須與相關機關針對主管法令競合及權責劃分部分進行協調，俾利後續執

行。 

（五十八）行政院函送邱委員志偉就國家安全局應積極提升、強化單位資
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通安全人員專業能力培訓問題所提質詢之書面答復，請查照案

。 

（行政院函 中華民國 104 年 11 月 6 日院臺專字第 1040060511 號） 
（立法院函 編號：8-8-7-358） 

邱委員就國家安全局應積極提升、強化單位資通安全人員專業能力培訓問題所提質詢，敬答

復如下： 

本案非屬本院權責，已轉請國家安全局參處。 

（五十九）行政院函送許委員淑華就醫師工作時數過長，影響醫療服務品

質等問題所提質詢之書面答復，請查照案。 

（行政院函 中華民國 104 年 11 月 9 日院臺專字第 1040060475 號） 
（立法院函 編號：8-8-7-322） 

許委員就醫師工作時數過長，影響醫療服務品質等所提質詢，經交據衛生福利部查復如下： 

一、為改善住院醫師工作條件，落實醫師勞動權益保障，衛生福利部已採多管齊下、循序漸進的方

式，實質保障住院醫師勞動權益： 

(一)值班照顧床數合理化：自 100 年起規定住院醫師每人每日照護床數上限為 15 床，值班訓

練平均不超過 3 天 1 班。 

(二)訂定住院醫師工時規範：於 102 年 5 月頒訂「住院醫師勞動權益保障參考指引」，將醫

師工時之限制、職業災害、保險條件、休息/休假規定等，訂定定型化契約方式，由衛生

局督導推動轄區教學醫院與住院醫師簽訂契約事宜。自 104 年起，將住院醫師值勤時數

與職業災害保護，列為教學醫院正式評鑑項目，要求每週值勤時數不得超過 88 小時，並

將住院醫師工時狀況，納為各縣市政府衛生局督導考核重點項目。 

(三)建立補充人力配套措施： 

1.自 105 學年度起「辦理重點培育科別公費醫師制度計畫」，每年增加 100 名公費醫學

生，培育內科、外科、婦產科、兒科及急診醫學科等專科人力，挹注於偏鄉地區。 

2.辦理專責醫療主治醫師照護制度（Hospitalist）及住院醫師工時改善獎勵計畫，透過整

合照護、創新值班模式等改善措施，減輕住院醫師工作負荷。 

3.增加培育專科護理師，每年預定培育約 800 名，協助醫師常規性臨床照護工作。 

(四)持續進行人力改革研究：自 103 年起委託國家衛生研究院進行醫師納入勞基法衝擊評估

之研究，目前仍進行中，將持續收集各界意見做為政策訂定之參考依據。 

二、未來將俟前述改革措施之成效與各相關團體協商，進一步強化醫師人力工時管理規範，並逐步

法制化。 

（六十）行政院函送許委員淑華就政府推動節能減碳行動相關問題所提質

詢之書面答復，請查照案。 


