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（五）本院楊委員瓊瓔，針對戰鬥部隊編現比有過低現象，恐為國軍戰

力隱憂，國防部應針對此一問題積極研議處理，藉以提升國軍戰

力，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、立院預算中心最新提出的預算評估報告引用國防部資料指出，迄 6 月底，陸軍裝騎及特戰

部隊的編現比（編制員額與現有員額的比例），各僅 30.73%及 37.01%；海軍陸戰隊、艦隊

部隊也各僅 40.06%及 41.1%，與同屬戰鬥部隊的空軍防砲部隊、陸軍目標獲得部隊分別達

96%及 100%編現比相較，差距頗大。 

二、軍方自今年 4 月 1 日起增發作戰部隊基層連隊官兵每人 5 千元、3 千元的戰鬥部隊加給，希

望提高服役誘因。軍方現行「齊頭式」發給戰鬥部隊加給，未與服役年限連結的做法，恐

無法有效改善部分戰鬥部隊編現比偏低現象。此外，軍方所劃定可支領戰鬥部隊加給的各

軍戰鬥部隊，由於任務特性各異、艱苦程度不一，部分相對較為艱苦的戰鬥部隊人員「退

多進少」，使得編現比嚴重偏低，實為國軍戰力維持的隱憂。國防部應針對此一問題積極

研議處理，藉以提升國軍戰力。 

（六）本院楊委員瓊瓔，針對台灣積極加入 TPP，其中面臨國外農產叩

關的競爭問題，主政單位應及時因應規劃應對方案，藉以保護台

灣農業，降低衝擊，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣目前加入 TPP 的最大障礙之一，就是如何讓 TPP 的 12 個成員國都能接受台灣。除了最

近外界再度關注的美牛、美豬進口議題，市場開放對台灣農畜業的衝擊，也持續為輿論熱

議。如何調整農業產業結構來因應？降低市場開放對台灣農畜業的衝擊？台灣積極加入 TPP

，其中面臨國外農產叩關的競爭問題，主政單位應及時因應規畫應對方案，藉以保護台灣

農業，降低市場開放對台灣農畜業的衝擊。 

（七）本院許委員淑華，針對行政院主計總處日前發布統計指出，由於

風災、低油價與電子產品去化慢，這三大因素導致 9 月出口「連

八黑」，年減 14.6%，且創下連續四個月的二位數負成長；但在另

一方面，台灣的就業情況卻持續好轉。主計總處最新的就業報告

指出，8 月失業率為 3.90%，較上月雖然微增 0.08 個百分點，但

較去年同期下滑 0.18 個百分點，創下近 15 年同期最低水準。希望

政府相關單位發佈的任何資料若與總體經濟趨勢顯著背離，則宜
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剴切說明，或以其他數據釐清事實，才不致於在同一個中央政府

的屋簷下，各部會的統計數字彼此雞同鴨講，讓民眾看得「霧煞

煞」，從而影響政府的公信力。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、行政院主計總處日前發布統計指出，由於風災、低油價與電子產品去化慢，這三大因素導

致 9 月出口「連八黑」，年減 14.6%，衰退幅度比八月年減 14.8%微幅改善 0.2 個百分點，

且創下連續四個月的二位數負成長；第 3 季出口因種種不利因素重擊，減幅擴大至 13.8%，

為今年來表現最差的一季。主計總處同時表示，九月單月出口 225.4 億美元，為 2010 年 10

月以來的新低（扣除春節因素）；9 月進口僅 173 億美元，是 2009 年 11 月以來的最低進口

值，年減 24.4%，則是六年來的單月最大減幅。這些數據顯示，台灣地區九月的進出口，幾

乎是回到金融海嘯時的情況。 

二、但在另一方面，台灣的就業情況卻持續好轉。主計總處最新的就業報告指出，8 月失業率為

3.90%，較上月雖然微增 0.08 個百分點，但較去年同期下滑 0.18 個百分點，創下近 15 年同

期最低水準；前 8 月失業率平均為 3.73%，也是近 15 年同期最低，年減 0.26 個百分點。8

月失業人數為 456,000 人，較上月增加 11,000 人，主要是因為受應屆畢業生持續投入尋職

行列影響。其中，初次尋職失業者增加 6,000 人，因工作場所業務緊縮或歇業與對原有工作

不滿意而失業者分別增加 3,000 人和 2,000 人，因季節性或臨時性工作結束而失業者微增

1,000 人。 

三、上述兩項官方統計顯示，出口連八黑對於就業似乎沒有任何負面衝擊。若用統計學的簡單

迴歸分析，說不定還能導出具統計顯著性的出口衰退有利於就業改善的奇怪結論。然而，

根據國發會較早以前的一篇研究報告指出，商品出口對就業人數的貢獻率大致在 25.3%～

28.9%之間，亦即全體就業人數中有四分之一至近三成是歸功於商品出口的帶動；根據這項

官方研究報告推論，出口減少對就業應有負面衝擊。惟近一年來的官方統計數字所顯示的

趨勢，二者之間南轅北轍，可說是近年來才見到之怪現象。 

四、我們比較不懷疑海關統計數字，因為通關數字無法人為虛飾。當然，我們也不是說就業數

字遭到人為的作假，只希望能找出就業數字亮麗背後的其他故事，讓事實真相有更清楚的

顯現。且讓我們從社會變遷對統計分析的影響著手。 

五、首先，台商到大陸設廠對台灣就業統計的影響，不應忽視。根據媒體報導，大陸官方登記

常住之台灣人就超過 150 萬人，若再加上短期去大陸出差處理大陸工廠事務的員工，則每

年總人數達 300 萬人之譜。這些長短期在大陸工作的人員，其勞動產出貢獻於大陸 GDP 的

成長，因此不宜全算為台灣地區的勞動力。然而，基於勞保年資的維持與健保福利的需要

，即使長期派駐大陸，台灣總公司也未必會將這些台籍幹部自公司就業名單除名。如此，

在台灣地區勞動力總數的統計就有「虛胖」的可能，從而使失業率的數字偏低。 

六、其次，台灣近幾年來「非典型就業」盛行，派遣勞力在就業統計上也會帶來一些衝擊。政
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府機關受到預算員額限制，對於新增甚至例行業務，以派遣勞力支應，早已是眾所皆知的

事實。民間企業尤其是接單生產的公司，更將派遣勞力的使用發揚光大。派遣勞力雖然掛

名在派遣公司內，看似已經就業，但為配合雇主需求而彈性支援，使派遣勞力實際上並未

如一般公司或政府機關員工全年全時間工作，因而在就業統計上，會使就業人數有「虛胖

」的可能，從而使就業統計未能反映實際情況。 

七、因此，與就業相關的其他數據，反倒較「失業率」更能顯現「出口連八黑」所造成的影響

。例如根據「台灣就業通」網站資料庫統計，8 月份新登記求才的職缺人數為 126,650 人，

較上月減少 3.30%；新登記求職人數總計 65,624 人，較上月減少 0.34%，平均每一位求職者

有 1.93 個工作機會，較上月減少，相對於 5 月 2.29 個工作機會，更顯示廠商求才意願轉趨

保守、就業情勢趨緩。另外，勞動部公布最新無薪假統計，9 月底實施無薪假人數達 1,233

人，較 8 月的 669 人增加了 8 成 4，創下去年 2 月以來的新高。同時，今年 1 到 8 月大量解

僱通報人數達 11,448 人，較去年同期增加 4,569 人。還有，請領失業給付的人數也在增加

，今年 7 月以前維持大約 5,000 件上下，但是 8 月幾乎翻倍，增加為 9,208 件。 

（八）本院許委員淑華，鑒於「2015 臺灣自行車節」即將登場，依據規

劃，全項活動將串連全臺 10 個縣市政府、預計超過 11 萬人次參

與，可創造新臺幣 2.2 億元的產值。然臺灣自行車節必須結合地方

特色資源、帶動觀光與自行車產業發展，真正成為彰顯臺灣品牌

的亮點活動，我們期待今年的多元活動，既能為國內、外車友創

造豐富感受的「臺灣騎蹟」；亦再次擦亮臺灣「自行車王國」的

金字招牌，透過成功的行銷，讓臺灣因自行車而創造的「臺灣騎

蹟」廣為世人所知。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、就在這個月底，一項既利於臺灣產業發展，又有益於國際行銷的活動─「2015 臺灣自行車

節」即將登場。依據規劃，全項活動將串連全臺 10 個縣市政府、預計超過 11 萬人次參與

，可創造新臺幣 2.2 億元的產值。對向有「自行車王國」美譽的臺灣來說，自 2011 年開辦

首屆臺灣自行車節以來，這項活動已成全球自行車界的年度盛事，不少國際好手爭相來臺

競技，既提升臺灣的國際能見度；也讓世人只要提到自行車，就會想來臺灣遊玩，欣賞美

景、感受人民的熱情，進而達到行銷臺灣的目標。 

二、自行車是兼具交通、休閒、運動、減碳的工具，隨著騎乘自行車漸成流行趨勢與時尚潮流

，全球喜愛騎乘的人口愈見增加，所帶來的觀光與經濟效益亦甚可觀。今年暑假，以自行

車車手為主題的電影《破風》上映，創下不錯的票房，戲內年輕車手參加單車隊頂級賽事

，勇於接受挑戰、全力以赴爭取榮譽的精神，感動不少觀眾，也讓國人對自行車運動產生


