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使用清潔能源，透過各種鼓勵措施提高電動車、太陽能與氫能車輛的開發與應用。當然，

許多國家如日本、德國、瑞典、荷蘭在智慧綠色城市推動中即整合融入上述「減量─移轉

─改善」策略，推出智慧政府、智慧建築、智慧交通以及智慧電網之示範，並結合創新的

共享電動車、需求反應式服務的創新服務，也是台灣中央與各縣市政府可以學習的方向。 

（十）本院許委員淑華，針對近日有關今年經濟成長能否保一，引起不

少人關注。在立法院立委垂詢下，包括經濟部長鄧振中、主計長

石素梅相繼發表今年經濟保一有困難的談話，引起各界側目。惟

昔日首長總能秉持自己的專業，嚴正地向立委表明政府預測與統

計制度的立場，不答就是不答。何以近日首長風格忽變，接連著

公開表示保一有困難？建請內閣閣員，尤其是負責經濟預測部門

的石主計長，未來面對類似詢問，皆應著眼於維護統計的獨立性

及預測的客觀性，在國民所得統計概估數還未出來之前，不宜再

以未經嚴謹計算的資訊發表看法。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、近日有關今年經濟成長能否保一，引起不少人關注。在立法院立委垂詢下，包括經濟部長

鄧振中、主計長石素梅相繼發表今年經濟保一有困難的談話，引起各界側目。過去我們的

行政官員對經濟展望總是比較樂觀，當被詢及何以這麼樂觀時，官員們總會說：「政府官

員沒有悲觀的權利」。長久以來，不論是 1997 年底亞洲金融風暴、2000 年網路泡沫，或

2008 年底全球金融海嘯，當悲觀氣氛瀰漫全台之際，獨有政府展望依舊樂觀，而在下一次

預測未發布之前，閣員們很少會預告經濟成長要下修這件事。 

二、例如，三年前受歐債危機影響，台灣經濟預測接連下修，由年初 5.03%大幅下修至八月的

1.66%，次月立委質詢主計長石素梅十月是否會再往下修？石主計長說：「這個要綜合研判

。」即使在立委鍥而不捨的追問下，石主計長仍不輕易表達看法，只一再表示：「現在我

還不知道，因為要蒐集相關的資料，到十月的時候我們會發布。」再如，兩年前由於經濟

預測由年初 3.59%，一路下修至八月的 2.31%，十月立委在立院以經濟沉悶、台灣坐困愁城

，詢問經建會主委管中閔的看法，管主委只表示：「我們在行政院沒有悲觀的權利。」 

三、這大概就是過去財經首長在立院回應的方式。因為全球經濟瞬息萬變，不確定性太高，既

然一切資訊都還在蒐集中，自然不宜在公開場合，直接去修正自己月前才公布的預測。近

期鄧部長、石主計長接連說保一有困難，與昔日閣員們的回應方式大相逕庭，何以有此一

轉變，令人費解。經濟部長、主計長說保一有困難，而立委同樣詢問國發會主委杜紫軍今

年能否保一，杜紫軍答得顯然比較妥當。他沒有以個人的感覺來回答這個問題，而是以目

前國內外預測機構對台灣經濟成長的預測介於 1.15%到 2.2%，表示保一沒有問題；我們認
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為杜主委以預測機構的看法取代自己的感覺，比較合宜。閣員各有專長，當然可以有自己

的見解，惟這些見解在行政院院會、內部研議時可以盡情暢談，但當對外談話時，內閣得

有一致的看法，否則各唱各的調，各憑感覺發表看法，豈不方寸大亂，而讓外界愈看愈糊

塗。我們認為這樣不準確的談話，至少會造成以下三項困擾： 

四、其一、對 GDP 編算造成困擾：目前談保一、保二皆屬臆測，能否保一、保二最後仍得視日

後國民經濟會計帳編算的結果，這個編算極複雜又極專業，也正由於太專業，外界難以檢

視，更應該維持其獨立性。當首長公開表示保一有困難，編算出來統計果然不佳，外界會

認為這是迎合長官的看法，而萬一其結果沒有那麼悲觀，這豈非給主計長、經長難堪。惟

不論如何，皆會對政府統計帶來不必要的傷害。 

五、其二、對民眾經濟抉擇造成困擾：經濟成長的編算十分複雜，但當最後被簡化成保一不保

一，這又過於簡單。民眾大多不明白三角貿易、國外要素所得及附加價值等 GDP 的內涵，

但卻明白保一不保一所傳遞的感覺。當首長公開表示今年保一有困難，卻沒有嚴謹的論述

，民眾可能會揣摩首長手中有許多外界未知的資訊，如此非理性揣摩，萬一形成悲觀預期

，對消費、投資勢將帶來衝擊。景氣低迷之際，投資者如驚弓之鳥，政府振興經濟猶恐不

足，說保一有困難，豈不打擊信心而徒生困擾。 

六、其三、對預測制度造成困擾：我國經濟預測過去曾一年發布八次，但近年又改回四次，於

每年的二月、五月、八月、十一月召開國民所得統計評審會議，修正預測數，若內閣認為

四次預測不足以因應瞬息萬變的全球經濟，那就應該讓預測恢復一年八次，俾使外界及時

掌握最新情勢，而不應在兩次預測期間由首長憑些許資訊、些許感覺來修正預測；如此憑

感覺修正，也將對當前官方預測制度帶來困擾。 

（十一）本院許委員淑華，針對今年以來國際經濟擴張遠不如預期，我

國前 9 月出口貿易更出現罕見的「連八黑」，顯示短期內全球

整體景氣依然嚴峻。其實提升我國經濟競爭力最根本有效的方

法，就在技術研發創新、朝高附加價值轉型，從我國經濟發展

曲線與各別產業的興衰更印證，振興經濟的處方並不欠缺，關

鍵在人、在執行力；透過政府與產業界的攜手打拚，即使是被

視為夕陽的傳統產業，仍可藉由不斷的創新轉型求取逆轉勝。

建請行政院應責成所屬訂定政策目標促進經濟成長，專業研究

單位也強化技術研發，以擴大整體經濟效益。爰此，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 

一、今年以來國際經濟擴張遠不如預期，我國前 9 月出口貿易更出現罕見的「連八黑」，顯示


