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醫療金字塔體系領頭羊，享較高的健保支付標準，理應依據「醫學中心任務指標基準」，

將重心放在為急重難症患者提供住院服務。但我們無法理解，即使醫學中心有超過一倍的

需求量，為何重症病患仍然門診號難求、住院病床難求，且將急診室經營得一團亂。 

四、依據「醫學中心任務指標基準」，醫學中心的首要任務是提供重、難症醫療（列為第一項

任務指標），政府有責任要求醫學中心，重視並優先達成此項任務。當區域內的醫學中心

家數，遠超過每兩百萬人設置一間醫學中心的標準時，衛福部應針對未把重心放在急重難

症的醫學中心，進行退場評估。扭轉現今不合理的醫療生態，衛福部應透過評比方式與修

改健保制度，讓醫學中心的醫師能有更多時間，仔細照顧重症或住院病患，相信更能培養

良好的醫病關係。為顧及醫學中心的原有功能，診治較為困難的重大傷病，應減少門診量

，增加住院及研究給付，以符合教學、研究、醫療的原本目的。 

五、當醫學中心醫院住院護理人力不足時，應該優先考慮減少門診，調度人力顧好住院病房，

而非減少住院服務或關床，而導致門診費用比例偏高。當醫學中心過度「拚門診」、「看

輕症」，肥了門診、瘦了急重難症，就應該回歸為區域型社區醫院。健保希望能永續經營

，但健保法若不依法律意旨徹底實施，扭轉目前的醫療生態，現今態勢前途堪慮，將來受

害的還是廣大的百姓。 

（十八）本院許委員淑華，鑒於中經院日前將台灣今年經濟成長率下修

到百分之零點九，「保一」岌岌可危，建請行政院應責成經濟

部、財政部、金管會等相關部會必須嚴陣以待，央行更須緊盯

美元雙率走勢，密切關注外資是否進場炒匯，避免外資快閃波

及新台幣匯率。此外，如何運用雙率兩大政策支柱，在顧及物

價因素前提下力挺台灣經濟，也是央行必須思考的嚴肅議題。

爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、美國聯準會月底將舉行美元是否升息決策會議，再度引發全球高度關切。近日傳出聯準會

決策階層對升息與否看法分歧，致使國際經濟情勢更顯撲朔迷離。新興市場經濟前景堪憂

，東亞主要經濟體形勢嚴峻，歐元區投資相對疲軟，都是美元利率必須考慮的因素。台灣

應沉穩靈活應對，在逆境中創造有利條件。 

二、聯準會曾於九月中旬舉行公開市場委員會，當時美元是否升息即引發國際間不同的揣測，

最後聯準會以九票對一票決定暫不升息，顯示當時聯準會對升息與否的看法相當一致。根

據聯準會會議紀錄顯示，九月份美國暫緩升息的關鍵，主要是顧慮中國大陸經濟情勢，加

上油價下跌與美元升值，此外對通膨率成長也存有疑慮。 

三、盱衡當前全球經濟形勢，美國聯準會這些顧慮並非杞人憂天，世界銀行的看法也大致如此
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。世銀於本月五日再次調降東亞新興市場成長預期。對於中國大陸前景也偏向保守，認為

今年、明年、後年大陸經濟成長率呈現逐步下滑局面，依次為百分之六點九、六點七、六

點五。中國大陸經濟成長率下滑，勢必衝擊包括台灣在內的東亞周邊經濟體。 

四、台灣深受大陸經濟榮枯的影響，南韓亦復如是。就南韓出口以觀，今年已連續九個月下滑

，經濟成長率遭到連續下調。南韓經濟發展的困境，在於出口占經濟比重高達五成；出口

中的六成，銷往新興經濟市場，尤以中國大陸為大宗。由於今年大陸經濟轉趨疲弱，進口

需求逐漸降低，南韓受到嚴重拖累，也就在所難免。 

五、再者，南韓出口還得面對來自新興經濟體的挑戰，以致淪入邁不開手腳的腹背受敵困境。

對此，匯豐銀行亞洲經濟研究主任范力民指出，「感覺南韓經濟已失去魔力」；《華盛頓

郵報》更指出，南韓總統朴槿惠目前面臨的最大挑戰並非來自北韓的威脅，而是搖搖欲墜

的國內經濟。 

六、日本和歐洲經濟亦令人憂心。日本政府日前公布月份經濟報告，對總體經濟形勢評估為「

近期出現部分疲弱」，其原因在於工業生產減弱、企業庫存增加。歐元區經濟成長率已連

續擴張九季，但市場仍呈觀望狀態，投資者信心已連降三個月，十月份的表現不僅不如市

場預期，更創下今年二月來的新低。換言之，歐元區經濟形勢還在十字路口徘徊。 

七、美國身為全球經濟龍頭，也是國際雙率─利率、匯率領航者，美元利率動向對全球牽一髮

而動全身。但話說回來，「花花大轎人抬人」，全球經濟形勢低迷，美國也難以一枝獨秀

。是以，聯準會最高決策機構的五席理事中，近日兩位表態認為今年內美元不應升息。此

一看法和理事主席葉倫、副理事主席費雪、理事鮑威爾觀點分歧，此為聯準會罕見的內部

矛盾局面。 

（十九）本院許委員淑華，針對日月光公開收購矽品股票，遭矽品董事

會反對，轉尋求與鴻海換股聯盟，藉以稀釋日月光對矽品持股

，成為台灣資本市場「非合意收購」的範例。未來台灣產業結

構需要轉型，上市公司勢必會遇到競爭對手的非合意收購，因

而上述紛爭會持續衍生，建請政府對於相關法規必須訂出更明

確之非合意收購的遊戲規則。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、日月光公開收購矽品股票，遭矽品董事會反對，轉尋求與鴻海換股聯盟，藉以稀釋日月光

對矽品持股，成為台灣資本市場「非合意收購」的範例。一時間有評論嚴厲批評矽品，也

撻伐主管機關的不作為；也有評論指出日月光變成矽品的大股東，但兩者又是競爭對手，

屆時日月光在矽品股東會的表決，到底是站在日月光立場？還是會顧及矽品所有股東的權

益？此一案例，代表台灣資本市場還不太清楚非合意收購的遊戲規則，因此相關法規實有


