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，有 50.2%的兒童（四、五、六年級）自陳曾經被家裡大人打；10.7%表示家裡大人總是或

經常打他；有 31.5%少年主觀認為臺灣兒童人權中的「受保護權」有待改善。 

四、一般大眾對兒童的權益，仍然沒有全面建立正確的觀念。有些人仍然過度強調父母的權威

，把子女放在附屬的次等地位，視父母對子女人生的支配為理所當然，未能認知到子女其

實是和父母平等的獨立生命個體，父母無權剝奪子女的生存權，也忽視了社會有保護未成

年人生命、安全、福祉與尊嚴的共同義務。因此，政府有責必須大力建立新的社會共識，

打破不合時宜也不利兒童的陳舊觀念，才能有效保障兒童的權益。 

五、許多攜兒自殺的案例，並非無跡可循。只要事先多加關注，就能減少悲劇的發生；例如經

濟狀況拮据、有憂鬱病史的高風險家庭，或者因離婚而遭到巨大身心壓力的父母，如果周

遭的親友多加注意關懷，或者鼓勵當事人向政府或民間社福機構求助，讓當事人不會覺得

孤立無援毫無希望，就不會走上絕路。尤其重要的，是當社會大眾更積極伸出援手時，救

的就不只是孩子，還是整個家庭，絕對值得全民共同努力。 

（三十四）本院黃委員昭順，針對行政院提出減稅救經濟方案，將從研

發創新、延攬人才與促進投資三管齊下，原則樂觀其成，由

於全球經濟再度面臨衰退風險，各國依賴央行的貨幣寬鬆和

降息政策已經彈性疲乏，台灣當然也不例外，因此採取擴張

性的財政政策，透過增加政府支出，從而帶動民間投資及消

費，以刺激總體需求，就時機和政策工具的選擇而言，實有

必要。但也特別提醒；綜合所得稅的最高稅率太高，才是最

需要檢討之處。就短期言；政府或許可以考慮將綜所稅最高

稅率 45%以及抵減率減半凍結或延後實施，是當前最急迫且

務實的作法。但長期仍應檢討調降綜所稅至國際平均水準，

才可能攬才或吸引投資。然若經濟景氣如果持續低迷不振，

長期如有陷入通貨緊縮的疑慮，行政院不妨考慮在最高不得

超過 10%的範圍內訂定徵收率，當然若未減少「累退性」，

亦可考慮擴大民生必需品的範圍不加稅，或能在符合公平原

則下以短期刺激消費，帶動內需，長期則可健全財政。最後

，可能更重要的是，擴張性的財政政策應考量增加基礎建設

的投資，以吸引游資，帶動民間投資，協助產業升級轉型，

才是真正有利整體經濟發展提升國力的正道，特向行政院提

出質詢。 
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說明： 

一、減稅容易、增稅難，過去政府不輕言減稅，並非沒有道理。但現在出口連 8 個月衰退，且

幅度驚人，政府既然連降息都做了，有什麼理由不能減稅？講白些；商人投資就是為了利

益，若沒有稅賦優惠誘因，他們是不會來的。10 年前台灣吸引的海外投資金額在全球名列

前矛，如今卻只剩越南的 1/3、菲律賓的 1/2，減稅救經濟已勢在必行。在貨幣政策已使出

全力，降息已降無可降、退無可退情況下，擴大公共支出乃至於減稅的擴張性財政政策，

確實值得一試。 

二、政府直來都將減稅焦點放在營利事業所得稅上，但目前營所稅 17%的稅率已經夠低了，相

較之下，個人綜所稅 45%則明顯偏高，不但不公平，更不利攬才、留才。香港的綜所稅只

有 16.5%，一個各方爭取的高薪資所得者會留在台灣還是去香港？答案已經很明顯。換言之

，綜合所得稅的最高稅率太高，才更是最需要檢討之處。政府或許可以考慮將綜所稅最高

稅率 45%以及抵減率減半凍結或延後實施，是當前最急迫且務實的作法。長期仍應檢討調

降綜所稅至國際平均水準，才可能攬才或吸引投資。 

三、行政院推出的減稅救經濟方案，將從研發創新、延攬人才與促進投資三管齊下，提供減稅

獎勵，主要為企業及個人的海外獲利在三年獎勵期間內回台實質投資即給予免稅；關鍵影

響力高階員工之限制型股票可以淨值課稅、分紅配股 500 萬元以下緩課所得稅；技術作價

入股緩課五年、研發投資抵減二擇一等。持平而論這些減稅內容，研發創新給予投資抵減

或緩課，海外收益回台實質投資享有所得稅減免，攬才方面也有稅基從寬或緩課的優惠，

基本上屬於「功能別」的獎勵，且有限期，尚稱合理。就時機和政策工具的選擇而言，也

實有必要。 

四、近年來因為財政困窘，政府的基礎建設呈現負成長，政府固定資本形成占 GDP 比率已經降

至 2015 年的 2.6%，所幸明（105）年中央政府將擴編公共建設預算為近 3,600 億元（成長

13.1%）以及科技預算增為 1,033 億元（成長約 5%），這些都是具體作法。擴張性的財政政

策應考量增加基礎建設的投資，以吸引游資，帶動民間投資，協助產業升級轉型，但更應

注意的是，必須落實及提高執行力，才能儘速發揮刺激投資的效果。 

（三十五）本院黃委員昭順，針對 TPP（跨太平洋戰略夥伴協定）談判

大勢底定，為台灣突破被邊緣化的困局重新燃起，特再提醒

政府，如果只是一廂情願而未考量國際環境的愈益險峻，更

尤其若仍未深刻體認，台灣內部糾葛的意識型態問題，不能

獲得建立解決的充分共識，未來處境恐怕只會更加艱難。姑

先不論服貿協議於談判後在國內的觸礁是理盲還是民粹，但

一件不可否認的事實就是，安內才能攘外！本席以為；參加

任何團體雖係個人自由，但是；要參加就必須認真的考量能


