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三、針對節能減碳保護地球的環保議題，過去政府規劃「溫室氣體減量法（草案）」、「再生

能源發展條例」、「能源管理法」以及「能源稅條例（草案）」（簡稱能源四法），即希

望能夠透過行政管制和價格機能來改變能源使用結構以解決環境保護及能源供給安全等問

題。但目前國內外的環保團體與學者對於溫室氣體減量等環保議題已經有更新的觀念，由

於國外經驗顯示碳交易法可能成為污染者脫罪的法源依據，破壞環境者只要付出輕微的代

價構買環境贖罪券，所以目前最新的觀念是要明訂減碳目標與期程，而相關主管機關卻無

明確規劃相關產業減碳時程以及相關配套機制。 

（十六）本院林委員鴻池，針對新型高致病性禽流感 H5N8 病毒自二○

一四年元月十六日在韓國野鳥與鴨場現蹤後，迄今此亞型病毒

已席捲亞歐美三大洲的十二國；另新型高致病性禽流感 H5N2
病毒也已在全球四國流行，且自三月在美國中西部火雞與蛋雞

禽場造成嚴重流行，換言之，此新型 H5 病毒已在禽類邁入「全

球流行」階段。台灣南北間距短，萬一野鳥入台而成漏網之魚

，疫情很快能遍及全台，極易波及南部養禽大縣，而難以早期

預警！建請行政院提早推動防疫系統作為，降低對國民健康潛

在的威脅，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、全球流行病學分析去年至今年的 H5N8 與 H5N2 病毒流行，發現：1.歷經去年炎夏，兩亞型

新病毒並未消失，反而更為流行；2.兩新病毒較一九九七年首度在香港發現的 H5N1 不但更

易在野鳥群中保存，且又能經由野鳥跨國散布；3.此兩新病毒一旦侵入禽場，尤其美國中西

部多種禽類混養場若易接觸野鳥，流行速度與威力會一發不可收拾，所以有些州提供火雞

三明治與雞蛋已有困難。往昔已知高致病性禽流感病毒對陸禽的傷害相當大，且病毒在陸

禽適應後，可經呼吸道傳播，不像水禽多以消化道傳播，對人潛在健康威脅提高。 

二、建立系統化的早期預警系統，培育畜牧、獸醫與人畜共通傳染病優異年輕人才與防疫實務

演練，誠為當務之急。與日、韓合作野鳥偵測，境外預警時效性更早。一旦新型 H5 病毒入

台，接下來必須仰賴推動整合偵測與切實流行病學調查，一方面藉由多種大數據提早偵測

，另方面由流行病學角度切入降低傳播機會。新型 H5 病毒均有其流行病學重要性，須深入

探究，並推動國際合作。 

（十七）本院林委員鴻池，對於世界衛生組織自一九八九年起訂定每年

的五月三十一日為「世界無菸日」，今年世衛組織呼籲各國共

同制止菸草製品的非法貿易，掌握菸品的來源，落實管理制度
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，避免造成健康危害。WHO（世界衛生組織）統計，市面上流

通的香菸，每 10 支就有 1 支是非法貿易的菸品，以去年台灣菸

品總銷售量 19.68 億包來估算，國庫一年損失菸捐、菸稅、營業

稅收 74 億元。目前市面上的非法菸品，包含走私真品菸、偽劣

菸、白牌菸、無牌菸等，這些菸品利用合法夾帶非法的方式，

在夜市、攤販、傳統市場、雜貨店等地方販售，青少年都能容

易取得。檢視我國十大死因中有六項就跟菸害有關。建請行政

院研議嚴格納管，回歸菸品販售執照制度，讓菸品產銷流程透

明化，避免非法菸混充，造成國民健康受到傷害，特向行政院

提出質詢。 
 

說明： 

一、國健署統計，近年來我國吸菸人口比率逐年下降，前年 18%，去年只有 16.4%，但是完稅菸

銷售數字，卻不降反升，從前年 19.22 億包，增加至去年 19.68 億包。 

二、世界衛生組織（WHO）出版的「二○一一全球菸草流行病學報告」指出；每年因菸草使用

所造成的全球經濟損失高達數千億美元。每年約有六百萬人死於菸害，且大部分在是低、

中所得國家，預估未來數十年，若讓此種差距進一步擴大；那麼到了二○三○年，每年可

能將有約八百萬人死於菸草的為害，若不再有效的防治，本世紀末之前因菸害而死亡的人

數將可能高達十億人。 

三、歷年無菸日主題，從一九九○年開始到二○一三年總共列出了二十多個主題。其中關注範

圍包含了青少年拒菸、公共場所和交通工具無菸、無菸職場、媒體與菸害防制、健康無菸

影視及無菸時尚、吸菸與貧困、健康專業工作者拒菸、菸品多變的殺手、創建無菸環境、

無菸青年、菸草健康警示、兩性與菸草、關注針對女性的促銷行為、履行「菸草控制框架

公約」、對抗菸商干擾、禁止菸草產業廣告、促銷、及贊助，到今年的制止煙草製品的非

法貿易。然而，不管主題為何，最終目的都是為了拒菸。 

（十八）本院林委員鴻池，對於國中會考英聽測驗提早收卷問題，不只

一個監考老師發生錯誤，代表這不是個案，而是集體、制度上

出狀況。「標準作業手冊」監考老師人手一冊，這份 SOP 今年

3 月已付印、4 月發送，4 月 30 日發現有誤，只以「公文」通知

，直至 5 月 17 日上午還有考區在問英聽收卷時間，全國試委會

才驚覺事態嚴重，在考試當天上午 8 時 24 分再發送簡訊「提醒

」各考場，但仍有漏網之魚，造成約 3,000 名考生權益受損。試


