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到六人才可開班。但對許多偏鄉學校來說，一個年級有沒有

六個人都是問題，若與其他年期共同開班課輔，彼此學習內

容不同，落差過大難以共同學習。而龐大的流浪教師，卻沒

人願意進入偏鄉服務。本席要求教育部應修改相關課輔規定

，並提高教師進入偏鄉教學之誘因，將錢花在刀口上，特向

行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、教育部雖然投入許多經費在補救教學上，但成效不彰，除了前述開班規定要六人以上外，

教育部對補救教學最大的盲點，躍上了一學期後再做診斷，後百分之卅五學生才做補救教

學，學不會的課程累積太多，學期末之後才補救就太慢了。 

二、一直存在於社會的流浪教師問題，顯示出目前並非缺乏師資，而是缺乏動機與誘因。與其

將 15 億的經費錯置資源，不如好好的設計長久的補助經費，針對課輔專款專項補助，讓更

多流浪教師願意進入偏鄉服務，也可舒緩正式老師的教課壓力。 

（二十五）本院丁委員守中，針就農地太陽能板種電問題，認為 2013 年

10 月，農委會修訂〈申請農業用地作農業設施容許使用審查

辦法〉，放寬於特定農業區與一般農業區的農業生產設施可

以申設附屬的綠能設施之後，短短不到兩年內，打著「農地

種電」旗號的光電大棚，在中南部農業區如雨後春筍冒出。

相較於現在為人詬病的豪華農舍問題，根據農業法規，在農

地興建農舍除了得符合農地面積不得低於 0.25 公頃（約 756
坪）、農舍建蔽率不得超過 10%、農舍總樓地板面積不得超

過 150 坪的規定，其餘農地更必須維持農業經營使用的狀態

。但與農地種電有關的法規，對於農地綠能設施完全沒有建

蔽率的限制，因此在中南部農業區觸目所及的光電農業大棚

，幾乎都蓋滿整塊農地。許多光電農業大棚虛應故事，只種

植幾株過貓、咖啡、或擺了幾包太空包香菇。農地農用，天

經地義，在農地設置太陽能板本是希望兩全其美，但許多綠

能公司為了躉售電價的利潤，而對栽種敷衍了事。本席認為

農委會制定相關標準時，應該更明確的定義多少透光率與溫

度之下，種植何種作物，而非僅列出幾種特定作物，卻不管

其生長結果，全推諉給地方政府查核，特向行政院提出質詢
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。 
 

說明： 

一、農委會推動的農地種電政策，立意良善，並可提供農民另外一筆收入來源，又可舒緩發電

不足之壓力。但實際情況卻是，對農民來說，如果出租農地種電，以一分地規模來計算，

綠能業者每年付給農民的租金行情從 2～4 萬元不等，看似不多，但是跟過去一年兩期休耕

補助可領 9000 元，或是種稻一期一分地淨賺約 7000 多元、兩期 1.5 萬元相比，甚麼都不用

做就可領年租金超過兩萬元，而且保證收入 20 年，出租農地種電顯然有吸引力得多。農民

往往就把農地租給甚至賣給綠能業者，農地的種植因此荒廢。 

二、綠能業者取得農地之後，根本不懂得如何種植農作物，只關注於電力躉售之後的利潤。許

多光電農業大棚底下黑壓壓的一片，沒有種植任何農作物，當官員前來檢查時，虛應故事

種了幾株咖啡、擺了幾包香菇、因為過貓適應黑暗所以加以種植，但完全不管該植物是否

適合該透光率、溫度、濕度、及需求率。溫室栽培作物除了需要精準控制溫度及濕度加以

呵護之外，更要求極佳的光照，但太陽能板卻大大影響透光率，往往遮蔽 50%以上。農委

會除了委請地方政府查核該地實際是否進行耕作之外，更應該將溫室、網室內栽種條件與

作物種類詳盡規定，尤其透光率最為影響，必須詳訂標準。 

（二十六）本院丁委員守中，針就市面上越南茶充斥，認為茶葉是觀光

客來台必帶伴手禮，在熱銷之下經常傳出有不肖商人以越南

茶、大陸茶混充謀利的消息，不僅損害台灣茶農權益，也連

帶讓台灣好茶蒙上了陰影。農產品的產銷履歷制度在歐美日

等先進國家早已行之多年，台灣目前亦有許多農產品加入產

銷履歷制度，唯茶葉更需分級、認證、產銷之農產品，卻遲

遲未推動加入，本席認為台灣好茶舉世聞名，主管機關應該

仿效法國紅酒，加強建立「台灣好茶」的產區、品牌、分等

分級、產銷履歷等制度，才能讓台灣好茶贏得更多國際認同

，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、雲南仿效法國紅酒，落實普洱茶的「原產地證明」等認證制度，希望進一步提升普洱茶的

收藏與投資價值。2011 年 1 月 1 日起，雲南省政府落實普洱茶的「茶園履歷證明」、「原

產地證明」以及「生產履歷證明」制度，這將讓普洱茶的品飲與收藏價值將重新被定義。

為明確定義普洱茶價，不再隨市場炒作而暴漲或崩盤，2000 年起，即由雲南省農業廳茶業

辦公室主任楊善禧領軍，開始研究法國紅酒的認證制度，並仿效法國紅酒全球公認的「產


