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之一員。近年，中央政府總預算各項政事別支出中，社會保

險支出金額及比重不斷攀升，以 104 年度中央政府總預算歲

出預算規模 1 兆 9,346 億元為例，社會福利支出 4,412 億元，

占比 22.81%居首位，其中以社會保險支出 2,971 億元，占比

67.35%最高；爰人口高齡化可能對社會保險產生衝擊。爰此

，特此向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、隨著經濟活動變遷，國民所得增加，衛生條件改善及飲食醫療品質提升，全球人類平均壽

命逐漸延長，人口老化成為目前世界各國所面臨之重要課題，對全球經濟、社會及政治已

產生重大衝擊。 

二、因全民健康保險之普及推動發展、醫療保健及衛生環境之改善，已有效降低國人各年齡別

死亡機率，使得國人壽命得以延長。健康平均餘命代表個人期望生活於完全健康、無失能

或疾病之歲數，依衛生福利部統計，101 年我國健康平均餘命為 70.8 歲，較 92 年健康平均

餘命 69.7 歲，僅提高 1.1 歲；原因為國人不健康壽命自 92 年之 7.65 年，延長為 101 年之

8.71 年，顯示近年來國人有較長之臥病失能時間，致使用健保醫療照護等資源越頻繁與重

要。依國家發展委員會最新統計推估，2025 年台灣老年人口比率將跨越 20%門檻，奔向超

高齡社會。同時資料顯示，台灣從高齡化邁向超高齡社會之時間僅 32 年，遠比法國歷時

156 年、美國 92 年為短，甚至快於日本之 35 年，人口老化速度驚人。人口老化加速意謂著

勞動人口持續減少、扶養比逐漸攀升，顯示老年福利照護之需求急遽增加，因應老年人口

之社會福利支出將大幅成長。相關單位應檢討現行社會保險養老政策，並提早因應可能之

財政負擔，俾建立兼顧社會公平正義與政府財政負擔之社會保險制度，以維護國民老年經

濟安全。爰此，本席特此向行政院提出質詢。 

（二十九）本院孫委員大千，鑒於知名大廠台灣優生、台灣培寶兩大廠 4
件奶瓶，竟檢驗出違規殘留 26 至 165PPB（十億分之一濃度

）的雙酚 A，外包裝卻標榜「不含雙酚 A」字樣，奶瓶材料

成分明顯與外包裝不符，業者卻標示不明。主管機關基於保

護嬰幼兒成長安全，除了應盡速要求業者改善此一問題，進

而不再發生類似事件，同時，應增加檢驗次數，使其他相類

似產品之業者也能有所警惕，以確保我國嬰幼兒成長之健康

。爰此，特此向行政院提出質詢。 
 

說明： 
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一、嬰幼兒係我國未來之棟樑，準此，保護嬰幼兒的身心健康便是一件重要的事。然，嬰幼兒

每天使用之奶瓶竟含有雙酚 A，實令人擔憂我國之未來棟樑。雙酚 A 係屬於一種環境荷爾

蒙，為很常見的毒性化學物質，作用有如雌激素。在動物實驗中此種物質會干擾內分泌、

有神經毒性，可能影響嬰兒腦部發育。同時此物質具生殖毒性，恐造成不孕或流產。相關

有責機關應盡速查明是否仍有其他業者之其他嬰幼兒產品含有雙酚 A，藉此保護我國嬰幼兒

之身體健康。 

二、相關有責機關應加強檢驗嬰幼兒使用之產品，增加抽驗嬰幼兒產品之次數，避免相關產品

製造商再次於製作奶瓶成分中添加雙酚 A，傷害我國嬰幼兒之健康，藉此保護我國嬰幼兒之

成長。爰此，本席特此向行政院提出質詢。 

（三十）本院孫委員大千，鑒於我國房價所得比已由 91 年第 1 季 4.47 攀

升至 103 年第 4 季 8.41，其中台北市與新北市 103 年第 4 季更

高達 15.73 與 12.78，凸顯民眾購屋負擔持續加重中。為安定人

民生活，解決居住問題，政府雖推行國民住宅多年，並陸續推

動合宜住宅與社會住宅等公共住宅政策，卻未能有效滿足民眾

對住屋之需求，103 年度更發生巢運夜宿仁愛路行動，其中訴求

包括停建合宜住宅及廣設社會住宅等，顯示政府歷年推動之國

民住宅、合宜住宅及社會住宅等公共住宅相關政策有待檢討。

爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、政府為解決民眾居住問題，歷年來陸續推動國民住宅、合宜住宅及社會住宅等公共住宅政

策。像是統籌規劃辦理國民住宅，供民眾申購或貸款自建、招商興建以出售為主，出租為

輔之合宜住宅、推動以出租為主之社會住宅相關方案。惟，公共住宅向以出售為主，降低

土地使用及調節公共住宅供需之彈性。其相關政策未能與都市發展及產業發展充分結合，

無法發揮綜效。同時，社會住宅執行進度緩慢，且後續住戶管理措施未能預為規劃；輔助

措施（如租屋服務平臺）媒介件數偏低，成效不彰，仍待相關單位檢討改進。 

二、準此，相關部門應檢討公共住宅之政策，同時再結合都市更新，促使都市得以發展新面貌

。再者，宜以均衡區域發展方式檢討產業政策，以解決人口密度過高之住宅需求問題，並

提供非都會區相對弱勢者就業機會。爰此，本席特此向行政院提出質詢。 

（三十一）本院黃委員昭順，針對日前某政黨總統候選人表示若當選後

要推動「新南向政策」乙節，特表芻議。在商言商；全世界

先進國家品牌大廠先進國家品牌，在決定生產鏈要怎麼配置


