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保勞退與國民年金都潛藏破產危機。而其中軍人退休保險部分將於 4 年後率先破產。政府

已提存基金數僅 5948 億元，尚未提撥退休金約 2.77 兆元，新、舊制潛藏負債高達 8.51 兆

元。勞退基金、勞保年金、郵儲基金也將陸續破產或出狀況，讓人膽戰心驚，這個國家政

府究竟怎麼了！政府四大基金連環爆，不但衝擊國家財政，更將製造社會嚴重問題，引發

大規模的抗爭與對立！ 

五、榮民多數對於退輔會照顧乙節，不乏抱怨批評，有的榮民認為退輔會把榮家的榮民當作次

等公民，食衣住行各方面都是隨便打理，應付成習，讓榮民相當感傷與失望，這也難怪這

幾年下來，不論是榮家的榮民，居住眷村的榮民，抑或是在外自理的榮民，對於執政當局

的向心力愈來愈淡薄，日前退輔會主委與榮民座談過程遭錄影曝光，即為一警訊！ 

（三十四）本院黃委員昭順，針對台灣經濟情況一直未見顯著復甦，且

已逐步惡化為長期病徵，使既有的經濟成長模式無以為繼，

深感憂心忡忡，籲請政府積極以應。到今（104）年八月為止

，台灣出口已經「連七黑」，而且連續三個月呈兩位數下滑

，是全球金融海嘯以來最嚴重的衰退。更嚴酷的現實是，我

國是個比大多數國家更依賴出口的國家，當出口不振變成長

期問題時，經濟就陷入長期貧血式成長，乃至逐漸走向衰敗

，這是當前經濟發展上最大的危機。爰此；本席認為，政府

應揚棄改變舊的經濟思維和運作模式，進行全新的戰略部署

。不應再過度依賴出口的經濟成長模式，而應擴大內需及在

地成分；也不能再如以往般的以「代工」為最大導向，並應

思考改變兩岸經濟合作的策略。政府的責任是在建立市場規

則和排除不公平的競爭，該合作的就合作，該競爭的就競爭

，回到單純的市場思考，這才是台灣經濟發展贏的策略，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、到今（104）年八月為止，台灣出口已經「連七黑」，而且連續三個月呈兩位數下滑，是自

全球金融海嘯以來最嚴重的衰退。儘管國發會解釋是全球性現象，非台灣獨有問題，但自

2012 年以來，台灣出口競爭力衰退問題就已經浮現，而且且惡化速度不斷加快，出口連連

衰退及經濟成長停滯，經濟就陷入長期貧血式成長，而台灣資源有限，依賴出口更甚其他

國家，因而當出口不振成為長期問題時，就會成為國家經濟發展的最大的危機。 

二、近十年大陸經濟的崛起和快速壯大，政府原冀藉力使力為台灣經濟注入新的活水，因而積

極推動 ECFA 及兩岸服貿、貨貿等協議，致力為兩岸產業合作搭橋等，未料又因意識形態
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的民粹，使諸如服貿、貨貿等協議及自由經濟示範區等受阻，嚴重至阻滯台灣經濟發展。

而今大陸經濟不但已進入習近平所強調成長減緩的經濟「新常態」，更遇到前所未有的嚴

厲挑戰：諸如房市泡沫化、龐大地方政府債務、產能過剩、人口快速老化等問題而焦頭爛

額。本（104）年 8 月 11 日人民幣遽貶，更是 10 年來最大的轉折，結果引發各國貨幣競貶

及全球股災，從而也為全球經濟投下新的變數。換言之；由於兩岸互動密切，大陸經濟進

入全面調整的黯淡時期已無可避免，對台灣經濟衝擊也將日益擴大。 

三、兩岸經貿發展從量變走向質變，大陸對台灣的競爭與威脅逐漸凌駕於合作與機會；台灣改

變策略勢在必行，尤應儘快速改變舊的經濟思維和運作模式，進行全新的戰略部署。首須

改變的，是高度依賴出口的經濟成長模式。其實；這議題在國內已有愈來愈高的共識，如

果經濟發展能有更多內需及在地成分，則未來經濟成長動能就可從出口的「單引擎」變成

出口加上內需的「雙引擎」，如此，因應全球經濟波動的能力就可大幅提高。 

四、現在紅色供應鏈崛起，規模比台商更大，成本更低，以往台商「以大陸為工廠」，為國際

品牌大廠接單代工模式，唯有轉進到「以質取勝」、靠創新研發及加值服務的新出口模式

，才能建立永續的競爭力。大陸是全球第二大經濟體，兩岸經貿又密不可分，排除大陸市

場的單飛思考不切實際；但雙方經濟合作須從「政治思維」轉向「市場思維」，該合作的

就合作，該競爭的就競爭，回到市場思考，台商才會更具競爭力，這也是政府和民間必須

共同面對的責任。 

五、台灣經濟正面臨轉捩點，既有的經濟成長模式無以為繼，進入挑戰重重的荊棘之途已是無

可避免。不論從全球或兩岸經貿關係來看，大陸經濟變局都將對台灣經濟的未來發展，有

著不可小覷的影響，政府雖一直強調分散市場、雞蛋不要放在一個籃子內，但市場是現實

的，利之所趨必為導向，政府不能只喊口號，卻沒有任何說服企業多面向投資的誘因及理

由，現行模式已嚴重衝擊台商生存發展，更考驗已行之多年的兩岸經濟合作路線。處於這

國家經濟發展的十字路口，未來經濟發展策略要如何抉擇？可說是政府必須面對的最大的

考驗。 

（三十五）本院黃委員昭順，針對日前某企業界大老語重心長的指出，

台灣社會現在的氛圍是「喜歡就民主，不喜歡就民粹」，感

同暮鼓晨鐘，籲請政府應予正視。一般而言；民粹運動者自

認為代表「人民」、「全民利益」，刻意將「人民」與精英

、特權、貴族、富人隔離而製造對立，為了將對手或敵人妖

魔化，動輒以煽惑性言詞博取普羅大眾的同情與跟隨，歷史

上因此釀生不少悲劇，希特勒領導的納粹挑起二戰，就是一

血淋淋的實例。民主之要義，在於透過理性溝通，尋求社會

最大共識，進而凝聚國家的發展目標，俾利國家順利運作，


