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快加入 TPP。否則，隨著區域經濟整合的加速，對臺灣的出口與經濟，勢將形成更大的傷害

。尤其對我國來說，在對外洽談簽署自由貿易協定（FTA）的布局中，TPP 很可能成為最佳

、甚至唯一的突破點，政府及國人應同心協力衝刺，爭取盡快加入 TPP。 

二、與我國關係密切的 TPP，是一個包含 12 個以亞太國家為主，人口占全球 11%、商品貿易占

全球 1/3 經貿組織。12 國中，除美、日兩大經濟體，其餘亞洲國家亦多與我國經貿往來密

切。它不僅是美國現階段最重要的經貿外交政策，對我國亦有非常重大意義。我國在這股

席捲全球、重新劃分經貿版圖的 FTA 與區域組織熱潮中，已確定相對落後。反觀我國主要

競爭對手韓國，已經與美、歐、中共、印度、巴西等全球主要大型經濟體簽下 FTA。我國

融入區域組織的進度明顯落後，如果再不急起直追，未來被經貿邊緣化絕非危言聳聽。 

三、我國突破經貿邊緣化的戰略規劃中，雖然與幾個貿易夥伴國洽商 FTA，但真正具關鍵性影

響者，大概就是兩岸貨貿協議、TPP、RCEP。貨貿的重要性，在於大陸市場占我國出口四

成，且早已是各國爭逐的重要市場；至於 TPP，則可讓臺灣加入一個以美、日為首的大型區

域經貿體系；另 RCEP 是以中國大陸為主導，包含亞洲主要的 16 個國家，占我國出口比重

比 TPP 更高。此三者，最理想情況當然是全部都能完成、加入，讓臺灣有 FTA 覆蓋的出口

比重更高；但退一步看，只要任何一個有突破、能加入，都可相當程度化解臺灣經貿邊緣

化的憂慮。 

四、在韓陸 FTA 已完成簽署即將上路之際，國人實不應輕忽其影響，以為「經貿邊緣化」只是

杞人憂天或「恐嚇」。事實上，許多負面影響已逐漸出現，故此盡快加入 TPP，顯然是最佳

的突破點。朝野及民眾必須理性思考，在加入國際經貿體系的過程中，必然存在取捨。一

味堅持遠高於國際規範的檢驗值與標準，而不衡量對整體經濟的負面影響，是否有益於經

濟的長遠發展？ 

（八十）本院黃委員昭順，針對全民健保自補充保費上路以來，健保安

全準備金已經超過 2,000 億元，社會因而有調降補充保費費率，

從目前的 2%調至 1.5%之說，主管部會亦表示會「審慎考慮」

，特表芻議；這項看似有利於民眾的政策「小確幸」，其實正

反映了一直以來台灣社會看待健保的視野，也難怪健保問題始

終紛紛擾擾，卻未見實質問題的解決與照護品質的提升。本席

以為；與其在短期內放出對民眾看似利多的調降政策，還不如

做好兩件事情。首先，應重新檢討整體保費的適當性與公平性

，推出真正名正言順的二代健保改革；另則是，與其歡慶健保

財務的短期穩定，還不如盡快做好更為長期的財務規劃。此外

；面對台灣現存的高齡社會，及預判 2025 年即將到來「超高齡

社會」，健保的問題更不應該和長期照護切割開來，在朝野都
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為長照財源問題爭論不休之際，政府應統籌全民健保以及長期

照護兩個體系相互協調、甚至整合的可能性。把過去應該做而

無法做、做不來的政策，及受限於經費無法進行長期規劃評估

的改革計畫，更為大膽地開展開來。若因此而能給全民一個真

正能夠迎向未來、永續發展的健康與社會照護體系，相信人民

會捨棄每個月僅差個幾十、幾百塊錢的「小確幸」，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據報導，因為補充保費的挹注，健保保費收入逐年增加，而健保費用安全準備基金也持

續累積，到 104 年 8 月底為止，已經超過 2,000 億元，這不僅與先前政府所推估的赤字完全

相反，而且也已經高於法定的標準，因此，社會及部分輿論已有「應該可以有降低健保費

率」空間之聲。 

二、全民健康保險實施已經 20 年，其最大的優點是貧窮的家庭遭遇重大傷病之際，可以有接受

醫療的機會，不像在過去，病患的家屬因為繳不出保證金求醫無門、四處成為人球，生命

的尊嚴都沒有，同時也可避免因為一人罹患重病而拖垮全家。然而，也因為醫療開支大幅

成長，健保財務虧損嚴重，調漲保費爭議不斷，致始有目前的「二代健保」，最大的特色

也就是所謂補充保費。 

三、全民健保的本質應該是一項社會福利制度，而社會保險只是其財務來源的手段而已。因此

，全民健保的問題，重點應該在於整體輸送體系的規劃安排，而不是收支平衡如此而已。

然而，很遺憾的是，過去很長一段時間健保的財務不穩定，使得主管全民健保的政府部門

花盡各種力氣做好成本控制，而其他真正攸關照護品質提升的政策工具，則相對獲得較少

的關注。但是，現在如果真的全民健保的財務狀況獲得實質的改善，那麼是不是應該在這

個時候把適當的資源投入整個體系改革上頭？ 

四、「補充保費」正是在目前保費制度不夠公平完善的狀況底下發展出來，當初由於「二代健

保」的改革未竟全功，因此有人戲稱為「一點五代健保」。如今補充保費上路三年來，或

許是個適當的時機，重新檢討保費，推出真正名正言順的二代健保改革。另與其歡慶健保

財務的短期穩定，還不如盡快做好更為長期的財務規劃，尤其是高齡化的挑戰下，未來全

民健保的財務，勢必受到嚴峻的考驗。 

五、健保的問題亦不應該和長期照護切割來處理，在即將推出長期照護制度的當下，各黨派都

正為了財源的問題爭論不休之際，負責統籌全民健保以及長期照護的共同主管機關，衛生

福利部應該主動思考兩個體系相互協調、甚至整合的可能性。不僅在服務輸送體系上的協

調聯繫，而財務上的相互支持以及有效運用，也應該是整體規劃中需要仔細斟酌的面向。 


