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這對已經財政吃緊的政府預算，無異雪上加霜。 

三、河川淤砂清理可視為「國土安全」及「廢棄物清理」問題，但同時也是產業問題。政府自

1997 年開放大陸砂石業進口後，台灣砂石產業、運砂船業者幾乎倒了大半。目前國內砂石

料源 65%來自河川疏濬，且每立方公尺砂石需繳交空污、景觀稅予地方政府，造成國內砂

石生產成本增加，反觀進口砂石因完全免稅且無數量限制，國內砂石因此無法與大陸進口

砂石競爭。 

四、上述砂石產業政策，形成惡性循環，不僅阻礙國內砂石業者的生計與發展，也導致國內業

者投入河川疏濬的誘因下降，政府還要因此編列龐大預算進行疏濬，形成民眾、業者、政

府「三輸」局面。 

五、綜上問題，在於政府各部門間本位主義、各行其道，水利管理部門與開放進口部門未有充

分溝通即通盤規劃。故建請各行政單位應共同合作，以民眾安全為前提，重新研擬我國河

川砂石開採管理措施，以及對大陸進口之砂石徵收進口稅及實施每年進口量之總量管制措

施。 

（五）本院許委員淑華，根據內政部人口資料統計數據顯示，台灣地區

已邁入高齡化社會，而相對地，隨著高齡人口的逐年增加，身心

障礙人口的比例也會同步逐年遞增。因此，不待民眾反映，政府

原即應主動審慎檢討國家的無障礙環境政策，積極檢討相關法令

規章，期能使所有的高齡者及行動不便者都能享與一般國民同樣

的基本人權，並落實「身心障礙者權益保護法」，以提高全民的

幸福指數。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、在過去，身心障礙的朋友要想出門，需要歷經許多的內心掙扎，除了擔心可能需要忍受旁

人異樣的眼光外，出門在外實際需要面對的「不友善」環境，更是讓有障礙的朋友們感覺

不如歸去！而一般的社會大眾，若非因為家裡有行動不便的家人，有過每天照顧家人的艱

辛經驗，也甚少有民眾會意識到「無障礙」環境的必須與重要。 

二、事實上，根據內政部人口資料統計數據顯示，台灣地區已邁入高齡化社會，而相對地，隨

著高齡人口的逐年增加，身心障礙人口的比例也會同步逐年遞增。因此，不待民眾反映，

政府原即應主動審慎檢討國家的無障礙環境政策，積極檢討相關法令規章，期能使所有的

高齡者及行動不便者都能享與一般國民同樣的基本人權，並落實「身心障礙者權益保護法

」，勿使其淪為聊備一格但卻束諸高閣的「影子立法」，以提高全民的幸福指數。有鑑於

此，我國特別在憲法增修條文的第十條裡，修訂有「國家對於身心障礙者之保險與就醫、

無障礙環境之建構、教育訓練與就業輔導及生活維護與救助，應予保障，並扶助其自立與
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發展。」的條文，以昭告民眾對於身心障礙者權益的維護，已經不是一個選項，而是必定

依法需要執行的項目。 

三、然而，在依據憲法精神，逐步推動無障礙環境的努力過程中，不可否認地是需要循序漸進

地達成，而無法強制性地全面且立即達標。現實面的考量讓大部分的家庭居住空間及中小

規模的機構，特別是老舊的建築或公共設施，無法有足夠的財力進行即刻的翻修以設置無

障礙設施。但是，身為國家領頭羊的國家官署或地處業界翹楚的領航企業，就無從借用「

資源不足」來當作違抗國家憲法要求的擋箭牌了。正因為這樣，在民眾多年的抗議與反應

後，鐵路局花蓮站令旅人卻步的第三月台，終於在千呼萬喚之後完成了一側的電動手扶梯

工程，並且立即進行另一側的施工，務求讓行動不便或帶著沉重行李的民眾能夠享有足夠

的無障礙環境，不再面對著層層階梯而欲哭無淚。 

四、憲法「無障礙」環境的要求，鐵路局排除萬難做到了！我們在給予台鐵高度的肯定之餘，

也不能忘記還有許多的公民營單位，藏有不少的空間障礙，需要大家齊心來掃除。最近發

生在花蓮某一大賣場的老人家重摔流血事件，就真真實實地告訴我們，這些存在已久的空

間障礙如果不一一除去，總有一天受到傷害的會是我們自己。同時，整起事件也讓業界領

航的大企業們，更應積極主動地排除萬難，力求所屬企業內環境的暢行無阻。原來，在花

蓮與全國都小有名氣的一位孝順的教授，在假日帶著乘坐輪椅的老母親，與弟弟一同小心

翼翼地逛著這家大企業的賣場時，因為整個賣場並無適合輪椅乘坐的升降電梯，迫使這對

兄弟在無賣場人員協助的情形下，嘗試利用賣場的電扶梯推母親到不同樓層，卻在此時因

為電扶梯與輪椅的設計不合，而發生母親摔傷的不幸事件。 

五、雖然，整起事件在這位學法律的教授強烈抗議與要求下，大賣場願意在最短的時間內安裝

適合輪椅搭乘的電梯後和平落幕，卻足以讓國內的大企業們確實地檢討與檢視其內部的各

項無障礙設施是否完備到能夠確保每一位使用者的需求與安全無虞。經此教訓，大企業在

享用社會資源賺得應有利潤後，更應該率先建置無障礙環境，作為中小企業的表率。 

（六）本院許委員淑華，針對明年中央政府總預算案 8 月下旬經行政院

會拍板定案，為提振經濟動能，科技預算一舉突破千億元，而攸

關產業升級轉型的重大計畫「生產力 4.0」預算不但加碼，並宣布

提前於今年第四季啟動，期望能進一步帶動企業投資；然行政院

應體認生產力 4.0 不只要解決供應端的問題，市場力、品牌力及產

品力等應對需求端的能耐也必須相對的予以強化。爰此，特向行

政院提出質詢。 
 

說明： 

一、明年中央政府總預算案 8 月下旬經行政院會拍板定案，為提振經濟動能，科技預算一舉突


