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登革熱疫情的地方不再是低緯度、熱帶的少數國家，出現本土型登革熱的國家早已破百；

且經由經貿、觀光等人流突破國家的疆界，壁壘。由於台灣「一日生活圈」的成形，登革

熱的傳播早就突破行政區的界限……。WHO 這份報告最關鍵的建言，是必須全民動起來，

隨時注意清除生活周遭的病媒蚊孳生源，才可能打贏防疫戰爭。 

（十三）本院許委員淑華，針對勞動部日前預告將修訂《勞動基準法施

行細則》，擬刪除童工工資不得低於基本工資 70%之條文，意

即未來童工工資有望比照基本工資，以符社會發展需要。此種

修正應已經過深刻思考，但童工造成眾多兒童因工作而失去接

受教育和職業培訓的機會，有些更因此而健康受損、心靈受創

。由於強制兒童去學校受教育而不允許工作，對當事人不一定

是最好的選擇；禁止童工的法令，也可能會剝奪貧窮兒童求生

存的機會，因此，相關議題更需行政部門透過政策、教育、訓

練及社會保護來改善。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、依《勞動基準法》規定，15 歲以上未滿 16 歲之受僱從事工作者，為童工。以往童工便宜又

好管理，所以很多老闆願意僱用。現行勞動基準法施行細則有關童工工資規定，僅以年齡

為減少工資給予之依據，未考量童工亦有與 16 歲以上之勞工提供相同效率及價值勞務之可

能，有違同工同酬原則。為宣示政府落實兒童權利公約的決心，提升童工的勞動條件，因

此，主管單位擬刪除現行條文第 14 條，使童工能受到目前基本工資月薪新臺幣 2 萬 8000

元、時薪 120 元的水準，獲得較多勞動保障。唯此，是否間接鼓勵兒童提早進入勞動市場

，反而有害身心的健全發展，並阻礙其上學和接受職業培訓的機會？會不會對教育學習與

成長環境造成扭曲？效應尚難估量，當然也有些憂懼與疑慮。 

二、勞動基準法第 46 條規定，未滿 16 歲之人受僱從事工作者，雇主應置備其法定代理人同意

書及其年齡證明文件；少年事件處理更針對未盡教養責任的法定代理人，強制接受親職教

育。唯問題的關鍵在於，若非繳不出學費，為生計所苦，有那個家長，會願意讓兒童進入

勞動市場，提早體驗勞資關係的況味？雖云行行出狀元，但教育所能激發的巨大能量與練

就的成熟技藝，乃是達到足以撐持基本生活的底蘊；建立一定程度通博的知識基礎，將來

才足以勝任各個專業的職涯。 

三、啟蒙開竅、性向發掘、自我實踐這三個面向，毋寧是現代教育的最大原則。雖然童工不得

從事繁重及危險性的工作，勞動法令已有規定，但無論如何保護、提升勞動條件，兒童提

早進入一般職場，雖有服務社會的最高宗旨，亦不失為練習社會規範與互動的場域，但對

於教育思想、金錢價值，乃至於工作的意義與目的，縱令不致造成崩毀，卻絕對有所影響
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四、社會變遷、價值遞移，但有幾個重要的觀念基礎殊值正視。首先是教育永遠優先於工作，

童年是人生最美好的風景，是等待、作夢、準備快樂學習與健康成長的時代。因此，最佳

的方式應該是教育兒童認真學習，繼而將來能找到自己最喜歡的工作領域。其次，流離失

所或無法滿足溫飽的兒童，最優先需求的是實質的庇護與麵包，才能苦境行學。此心安處

，亦不減勤學之意。第三，把最迫切的問題先解決，那就是尋求家長、社會大眾的支持，

提供誘導學子向上向學的環境，並協力讓這些童工的家庭變得更美好，讓兒童獲得真正的

快樂，把每一個孩子帶起來，生命才更有機會真正發光發亮。 

五、更值得思考的是，勞動部 9 月 1 日公布 104 年第 3 次人力需求調查，預估 10 月底人力需求

，較 7 月底僅增加 2 萬 6802 人，創下自 98 年來同期新低。易言之，在人力需求並不特別

高的前提下，多數童工的家長，恐怕都是因無力負擔家計及子女教育費用，才將子女提早

送入勞動市場。實則，在學校學習不僅是青少年的最好生涯規劃，也是兒童的最佳生活選

擇。我國 12 年國教正積極推動中，此固非義務教育，卻不失為一種國家責任。這些還在學

校教育階段的童工，心性未定、可塑性高，從理念的建構到實質的技藝，學校本該是他們

唯一的場域。畢竟多數父母都希望孩子升學進修，才能創造更多、更好、附加價值更高的

工作機會。 

六、總而言之，教育理念是處理童工的最重要指導原則，任何有關兒童的規定，都應建立在教

育保護的基礎上。臺灣已經是個民主自由的國家，公民社會的發展已愈趨明朗，形成一種

開放的社會價值。故知識霸主的心態必須排除，學術不應再深鎖在象牙塔內。雖然上述問

題未必都與童工政策有直接關聯，但要貫徹兒童權利公約，這些都該關心。除了提升童工

的勞動條件外，還要改善弱勢民眾的基本生活，童工才能回歸學校。凡此，均需審慎的決

策、周延的配套，若社會能給這些疾苦深重的童工普遍的關懷與協助，則他們在追求幸福

的路上，必也能擁有一方寬廣的天地。 

（十四）本院許委員淑華，鑒於財政部長張盛和與美國前任聯邦準備理

事會主席葛林史潘在全球面臨金融大震盪的時刻，提出「財政

問題大於貨幣政策」的論述，呼籲政府債務的撙節、財政健全

的恢復，才是最核心課題。台灣最大的債務負擔就在退休金，

年金制度必須改革已經是絕大多數人民的共識，執政者如何說

服軍公教人員，提出領得長、領得久、領得到，而且不會導致

財政破產的年金改革，乃是台灣經濟生死存亡的關鍵課題。爰

此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 


