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。 

四、社會變遷、價值遞移，但有幾個重要的觀念基礎殊值正視。首先是教育永遠優先於工作，

童年是人生最美好的風景，是等待、作夢、準備快樂學習與健康成長的時代。因此，最佳

的方式應該是教育兒童認真學習，繼而將來能找到自己最喜歡的工作領域。其次，流離失

所或無法滿足溫飽的兒童，最優先需求的是實質的庇護與麵包，才能苦境行學。此心安處

，亦不減勤學之意。第三，把最迫切的問題先解決，那就是尋求家長、社會大眾的支持，

提供誘導學子向上向學的環境，並協力讓這些童工的家庭變得更美好，讓兒童獲得真正的

快樂，把每一個孩子帶起來，生命才更有機會真正發光發亮。 

五、更值得思考的是，勞動部 9 月 1 日公布 104 年第 3 次人力需求調查，預估 10 月底人力需求

，較 7 月底僅增加 2 萬 6802 人，創下自 98 年來同期新低。易言之，在人力需求並不特別

高的前提下，多數童工的家長，恐怕都是因無力負擔家計及子女教育費用，才將子女提早

送入勞動市場。實則，在學校學習不僅是青少年的最好生涯規劃，也是兒童的最佳生活選

擇。我國 12 年國教正積極推動中，此固非義務教育，卻不失為一種國家責任。這些還在學

校教育階段的童工，心性未定、可塑性高，從理念的建構到實質的技藝，學校本該是他們

唯一的場域。畢竟多數父母都希望孩子升學進修，才能創造更多、更好、附加價值更高的

工作機會。 

六、總而言之，教育理念是處理童工的最重要指導原則，任何有關兒童的規定，都應建立在教

育保護的基礎上。臺灣已經是個民主自由的國家，公民社會的發展已愈趨明朗，形成一種

開放的社會價值。故知識霸主的心態必須排除，學術不應再深鎖在象牙塔內。雖然上述問

題未必都與童工政策有直接關聯，但要貫徹兒童權利公約，這些都該關心。除了提升童工

的勞動條件外，還要改善弱勢民眾的基本生活，童工才能回歸學校。凡此，均需審慎的決

策、周延的配套，若社會能給這些疾苦深重的童工普遍的關懷與協助，則他們在追求幸福

的路上，必也能擁有一方寬廣的天地。 

（十四）本院許委員淑華，鑒於財政部長張盛和與美國前任聯邦準備理

事會主席葛林史潘在全球面臨金融大震盪的時刻，提出「財政

問題大於貨幣政策」的論述，呼籲政府債務的撙節、財政健全

的恢復，才是最核心課題。台灣最大的債務負擔就在退休金，

年金制度必須改革已經是絕大多數人民的共識，執政者如何說

服軍公教人員，提出領得長、領得久、領得到，而且不會導致

財政破產的年金改革，乃是台灣經濟生死存亡的關鍵課題。爰

此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 
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一、財政部長張盛和以自己的妻子做例子，說明軍教人員「不做事竟然領得比做事還多」，退

休軍公教所得替代率超過 100%的現象必須改革；目前高達 17 兆元的潛藏負債，絕大多數

都是退休年金相關的負債，這種制度無法持續，年金改革勢在必行。 

二、無獨有偶，美國前任聯邦準備理事會主席葛林史潘在 9 月 4 日的 CNBC 專訪中，回答記者

對於聯準會即將升息的衝擊時，回答「政府財政問題的挑戰，遠高於貨幣政策」；葛林史

潘警告說，國家如果無法解決日益惡化的財政問題，「貨幣政策將完全失去其重要性」。

他的警告與張盛和相互呼應，由於美國社會安全以及醫療福利支出大增，成為政府財政沉

重的負擔，但是民主黨與共和黨都害怕碰觸敏感的問題，製造出來的財政困境，「已經大

到 FED 無法解決了」。 

三、雖然近日全球金融市場的焦點，都鎖定在聯準會升息以及人民幣貶值這兩大利率與匯率的

議題，中美兩國在金融政策的轉檔，也給全球金融市場帶來罕見的動盪。在一般人腦海中

一個難以解釋的問題就是，聯準會升息一碼，為何會造成全球股市的崩跌？人民幣貶值僅

4%，為何會引發全球資金的大流竄？而美國、日本、歐洲央行 QE 釋放了巨額的流動性，

為何全球經濟還是一步一步走向通貨緊縮的泥沼中？ 

四、張盛和與葛林史潘的警告，點出了目前全球經濟的根本病灶，就是人口結構老化，而且是

快速跌入「老化懸崖」（DEMOGRAPHIC CLIFF），造成消費停滯、社會福利支出劇增、

貨幣流動速度減緩等現象。這個趨勢與二次世界大戰結束至今七十年的嬰兒潮經濟完全背

離，政府用過去的政策工具，無法對症下藥。 

五、以國內來說，2015 年是台灣的「銀色海嘯元年」，代表族群就是國民政府在民國 38 年遷台

（1949 年），當年出生的首年戰後嬰兒潮全數年滿 66 歲，正式退休。1949 年之前，台灣

每年出生的嬰兒數大約在 8 萬人上下，但是之後出生的嬰兒暴增到 20 萬人，正式跨過退休

門檻的人數因此暴增。從今年開始，退休嬰兒潮人數如潮水般湧現，而民國 43 年之後每年

出生者均超過 30 萬人，估計未來十年，將會有超過 350 萬人正式成為退休族。 

六、這還是以 65 歲退休做為門檻的計算，實際上我們的國中小學老師平均退休年齡是 53 歲，

軍人平均退休年齡更不足 45 歲，還有大量從民間企業退休下來的勞工與專業經理人。龐大

的退休人口給財政帶來無比的壓力，因為他們絕大多數將因為沒有勞動所得而大幅減少、

甚至停繳個人綜合所得稅，各種退休基金的保費也從繳付者轉為領取者。另外在醫療健保

上的支出也會顯著增加，如此龐大的族群從生產者轉換為退休者，造成銀色海嘯的衝擊，

先是在經濟面的生產與消費上大幅衰退，繼之在財政上造成政府財政負擔暴增，而在社會

層面則因為退休族已經貢獻一生，政府除了必須給予老人各種尊崇與優惠，更必須肩負起

老人長期照護的責任。 

七、美國經濟學家哈利鄧特（HARRY DENT）在其 2014 年 7 月出版的《老化懸崖》（

DEMOGRAPHIC CLIFF），就以退休潮造成經濟衰退為主題，分析全世界各主要經濟體的

人口結構老化衝擊。作者預測德國在 2015 年正式跌入人口老化懸崖，導致歐洲下沉的經濟

難以拉抬，另外日本已經跌入，美國也將步入後塵；而伴隨人口懸崖的現象，則包括房地
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產價格回到原點，以及政府債務泡沫化的風暴。 

八、面對這個挑戰，我們卻看到政府還在拚命拿人民的退休基金於股市護盤，也看到行政院仍

然耽溺於傳統振興經濟的政策思維，中央銀行也還在談是否將已經接近零利率的貨幣指標

再往下調。殊不知台灣真正迫在眉睫的挑戰，正是人口急遽老化、銀色海嘯大浪潮下，所

引發生產與消費同步下滑、財政負擔惡化、老人長照需求暴增的問題，這些根本的問題如

果不處理，所有的振興經濟與股市護盤措施，都只是擦脂抹粉的表面功夫而已。 

九、人口懸崖的問題不是台灣獨有，日本做為先行者，早就給了我們示範。安倍晉三首相史無

前例的三支箭射出至今已經兩年半，徒然讓中央銀行淪為政府債務的印鈔機了，日本仍然

身陷通貨緊縮無法自拔，根本關鍵就在人口老化。這段期間，日本國債餘額仍然續創新高

，三年前突破 1 千兆日圓，今年 6 月已經升高到 1,057 兆日圓了，安倍的三支箭沒有針對人

口老化的問題進行根本醫治，值得我們警惕。 

（十五）本院許委員淑華，面對今年經濟成長率持續下修的窘境，政府

應再加碼推動「鼓勵台商回台投資方案」，除提供相關優惠措

施外，並須協助解決勞動力和土地取得的困難，以激發廠商投

資意願。儘管總統大選四個月之後就要舉行，行政院目前絕對

不能懷有「看守政府」的心態，面對景氣下滑的現實，亟應參

採加碼推動「鼓勵台商回台投資方案」的建議，積極調查發掘

大陸台商轉型升級與回台投資的需求，協助解決勞動力和土地

取得的困難，並提供相關優惠措施，以激發廠商投資意願。在

此同時，「經濟體質強化措施」、「生產力 4.0 方案」和「產業

轉型升級方案」等政策之推動，也應配合加強吸引台商回台從

事高附加價值的生產活動，藉著「客製化吸引戰略」的制定與

執行，主動針對可能回台的產業規劃在台投資之創新營運模式

，藉此重建台商全球產業供應鏈地位，從而有效振興台灣經濟

。爰此，特向行政院提出質詢。 
 
說明： 

一、面對今年經濟成長率持續下修的窘境，日前全國工業總會理事長許勝雄在全國工業團體領

袖會議上，向行政院長毛治國提出建言，強調「推動台商回台投資是促進台灣經濟與產業

轉型的重要工作」；他同時呼籲政府應再加碼推動「鼓勵台商回台投資方案」，除提供相

關優惠措施外，並須協助解決勞動力和土地取得的困難，以激發廠商投資意願。 

二、前往大陸及其他地區投資設廠的海外台商，向來是台灣產業競爭力的海外延伸，許理事長

提出上述建言，凸顯兩個緊迫課題：一方面是在大陸投資成本日益升高和投資環境轉變的

情勢下，台商的確面對著各式各樣的經營壓力，這些壓力未來都將影響其在台灣母公司的


