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incrementalinnovation）的能力有餘，對能夠徹底改變人類生活習慣的突變型創新（

radicalinnovation）能力不足。 

六、第三，台灣發展第三層產業所需的人才，面臨質量具缺的問題。除了台灣教育體系僵化之

外，許多科技相關科系的畢業生習於以高薪資和生活穩定方式選擇行業，摒棄內容與應用

提供商等具有新創特性，薪資卻相對不高的行業。此外，高階主管高齡化的趨勢，也可能

成為台灣深耕新 ICT 生態體系的障礙，尤其是多數 45 歲以上的高階主管，若在近十年職涯

中，未曾密切接觸或思考網路時代帶來的產業變化，易在缺乏生活共鳴的情況下，難以成

為第三層產業發展的領頭羊。 

（三十九）本院許委員淑華，針對在現行兵役制度下，國軍專業化不僅

面臨役期縮短的挑戰，還有少子化趨勢導致人員不足的困境

。若按目前國軍總額，勢必出現兵源不足的現象，因此，以

質取代量、以能力取代人力是必行的方向。在募兵制下，一

方面能夠藉由調整服役年齡，增加招募人數，擺脫出生人口

下降的限制；最重要的是，志願役士兵最低服役年限延長為 4
年，多出來的訓練時間，可保證培養出具備所需專業的人力

。若再加上留營制度的強化，將可確保部隊的可恃戰力。爰

此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、國防部高部長日前於總統府月會專題報告我國推動募兵制度狀況，表示我國今年推動募兵

的成效較去年為優，但亦指出尚有努力的空間。高部長特別強調我國推動募兵制的 4 個原

因，包括戰爭形態改變、徵兵役期影響、體察社會民意和世界兵制趨勢，我們認為確有必

要分別申論。 

二、首先，我國推動募兵制的第一個原因，是戰爭形態改變，事實上，這也是目前世界各國由

徵兵制朝向募兵制的最主要因素。今年是第二次世界大戰勝利 70 週年，有許多機會讓我們

重新目睹和認識那個年代的戰爭形態。簡單來說，二次世界大戰之前，甚至美國投入越戰

時期，各國打的是勞力密集型的總體戰爭形態，部隊規模和數量是這類型戰爭致勝要素之

一。在那樣的背景下，各國無不盡可能擴充兵源，徵兵制乃是這種思維下的產物。 

三、美國及西方各國陸續發起軍事事務革新之後，新科技的出現帶動了新思維，進而改變現代

戰爭形態。隨著軍事科技發展，武器火力較以往更為強大；裝備的科技水準也日益精密，

這個趨勢改變了勞力密集的傳統作戰思維和戰爭形態，代之以資本和技術密集的軍事思維

和戰爭形態。軍隊人員數量不再是決定戰爭勝負的最重要因素；高科技武器和高素質的指

管通資情監偵人員才是致勝關鍵。美國 1990 年發動的波斯灣戰爭就是具體例證，在此趨勢
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下，世界各國也紛紛改變以徵兵為主的兵役制度，朝向募兵制發展。 

四、易言之，現代戰爭不再強調「以量取勝」，而是重視「量少質精」。以美國著名軍事歷史

學家衛格利（Russell F. Weigley）的話說，就是「送子彈而非送人」。我國目前的軍事戰略

規劃以及防衛作戰構想，採取的正是此種思維。從歷來國防部公布的國防報告書等重要軍

事文件，顯見國軍早已前瞻現代戰爭形態朝數位化、科技化、精準化及自動化發展，火力

取代人力、質量取代數量、機動取代集中是主要方向。在此趨勢下，軍隊需要長期的訓練

，更要有專業化、高素質及長役期的人力，才能發揮硬體裝備最大效能。 

五、我國推動募兵制的第二個原因，是徵兵役期的影響。我國服兵役役期歷經幾次修正，在現

行徵兵制度下，役男役期縮短到僅有 1 年，扣除基礎訓練及學生時期軍訓課程的折減，服

役時間僅剩 8 至 10 個月，導致徵兵制的兵員稍事訓練成熟即面臨退伍。此種結果導致兩個

負面影響，其一是在最需要專業人力的情況下，部隊人員更替頻繁，使得軍事專業不易蓄

積，連帶影響新武器裝備的效能；其二是由於服役者出自義務而非自願，部分人抱著數饅

頭心態入營，不僅難以全心投注於戰訓，反而造成部隊管理上的困擾。僅此兩點，就有必

要改革。 

六、在現行兵役制度下，國軍專業化不僅面臨役期縮短的挑戰，還有少子化趨勢導致人員不足

的困境。依內政部推估，105 年以前，每年役男數平均約 11 萬人。惟少子化趨勢，將自

107 年起產生衝擊，至 113 年估計役男人數將僅餘約 8 萬人。若按目前國軍總額，勢必出現

兵源不足的現象，因此，以質取代量、以能力取代人力是必行的方向。在募兵制下，一方

面能夠藉由調整服役年齡，增加招募人數，擺脫出生人口下降的限制；最重要的是，志願

役士兵最低服役年限延長為 4 年，多出來的訓練時間，可保證培養出具備所需專業的人力

。若再加上留營制度的強化，將可確保部隊的可恃戰力。 

七、現代化的戰爭形態，促使世界各國積極推動兵役制度的改革，特別是美國第一次波斯灣戰

爭期間，憑藉制空、制電磁等高科技武器及高素質部隊，僅花費數月時間，最後以不到 150

人的死亡人數，戰勝擁有百萬兵力的伊拉克，讓人徹底見識到以志願役為主力的美軍強大

戰力。這場戰爭也刺激各國競相展開軍事事務革新，包括兵役制度的改革。我國從徵兵制

走向募兵制，因應國際趨勢是主因之一。未來隨著志願役制度的逐步完善，將可結合現代

戰爭形態，同時補足役期不足的缺漏，進而使國軍在武器裝備效能日益強化同時，人力水

準亦可同步提升，進而使國家安全獲得更堅固的保障。 

（四十）本院許委員淑華，針對日前中午過後一場傾盆豪雨，造成南投

市內興里中興路、南投監理站前、田園街、魚市場後面等許多

地方首次淹水，本席要求行政院責成所屬，儘速解決淹水問題

，以解決民眾水患之苦，減少人民生命財產損失。爰此，特向

行政院提出緊急質詢。 
 


