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說明： 

一、行政院以大數據分析近 3 年來，484 萬筆受僱員工薪資狀況的分析調查顯示調薪 M 型化，

未加薪或薪資倒退者平均超過 142 萬人，收入不均問題嚴重。另據主計總處統計，去年實

質平均薪資 4 萬 5,494 元，仍不如 1999 年的 4 萬 6,040 元，薪資倒退 15 年。行政院副院長

張善正說，這次調查的數據都將作為軍公教明年是否調薪的參考，並表示最快 7 月召開軍

公教待遇審議委員會，決定明年是否加薪。據政院人事總處的官員指出，若明年軍公教調

薪 3%，政府所需的調薪總財源約 210 億元。真是前方吃緊，後方緊吃。 

二、薪資所得兩極化在歐、美、日主要是全球化的苦果。企業主管為了降低成本，不是把工作

外包給新興經濟體的廉價人工，就是大量進口廉價的商品出售，而讓原來的本國員工失業

，於是還倖存的員工不敢奢望加薪，薪資不前甚至少於以前；而被淘汰的員工在另謀出路

時平均薪資會下滑 15 到 40%，有些人後來完全無法再覓新職而永久失業。 

三、技術也扮演了謀殺低薪員工的角色，電腦、軟體、自動化、行政管理上的進步，會取代人

工，懂得使用新科技的員工，早已是高所得的族群，企業為了留住這群菁英會不斷給他們

加薪分紅，而可被取代的低端倖存員工則不敢要求加薪，所得差距因此拉開。「美國國家

經濟研究局」的研究發現，在調整過所有統計上的缺失後，光是全球化這項因素，就可以

解釋所得高端與低端間差異擴大當中的 31 到 51%。 

四、台灣所得差距擴大的原因很大一部分是企業外移，特別是過去三十多年來移往中國，由於

太集中於中國，所以不能稱為全球化，而是中國化。中國化不同於全球化，除了政治因素

，還有單一依賴的風險，尤其是兩岸經貿已從互補型轉變成競爭型，對台灣已不只是所得

差距擴大，而且還有關廠、停機、失業的危機。拉近所得差距不能只靠多課高所得者的稅

賦，太過度是殺雞取卵，正確做法是分散投資，做到真正全球化，並加強在職技術教育，

使員工可取得新科技知識，而提高所得。 

（四十三）本院許委員淑華，針對中央銀行日前舉行理監事會，決定利

率維持不變，以維護匯率市場穩定。台灣今年前幾個月的經

濟表現，雖然還能力守城池，但前景仍充滿變數；至於物價

則已連續六個月呈現負成長。從兼顧經濟成長與物價穩定的

角度來看，貨幣政策應有彈性操作空間，建請中央銀行以雙

率政策來增強經濟發展的力度。爰此，特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、政府各部會各司其職，根據《中央銀行法》第二條規定，央行計有四項經營目標，前三項

為促進金融穩定、健全銀行業務、維護對內及對外幣值之穩定；第四項則是在前三項目標
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範圍內，協助經濟之發展。換言之，協助經濟發展固然是央行經營的四大目標之一，但在

優先順序上則列為第四。 

二、今年以來的經濟成長態勢，雖然在年初偏向樂觀，但隨著國際大環境的變化，氣氛逐漸轉

為持平，甚至必須審慎應對。以行政院主計總處公布的資料觀察，今年第一季國民生產毛

額（GDP）年成長率為百分之三點三七，較二月份的預測值低了零點一三個百分點。對於今

年全年 GDP 成長率預測，主計總處調整為百分之三點二八，下修幅度達零點五個百分點。 

三、主計總處下修今年 GDP 成長率自然有其依據，出口暢旺不如預期則為首要因素。根據財政

部統計，今年一至五月出口年減百分之五點七、進口年減百分之十四點七。單以五月份來

看，外銷訂單金額三百五十七點九億美元，年減率達百分之五點九，是二十二個月以來最

大減幅。對於未來外貿情勢，財政部長張盛和直言並不樂觀。 

四、進出口情勢不如預期，反映在商業營業額等數據。經濟部公布的最新資料顯示，五月份商

業營業額連續三個月衰退，僅約一點一七兆元，年減百分之三點三，若扣除春節因素，已

創下五十九個月以來最大減幅。另一方面，在連續十四個月正成長之後，五月份工業生產

指數由紅翻黑。 

五、儘管進出口、商業營業額、工業生產指數亮出警訊，但對未來經濟前景，毋須一面倒的轉

向悲觀。台灣經濟研究院昨天公布的最新景氣動向調查結果，製造業營業氣候測驗點為九

十六點四二點，結束連續三個月下跌；服務業為九十七點零二點，較四月微幅上升。台經

院研判，全球整體景氣有「弱中趨穩」的現象，國內方面，機械、紡織、光學、汽車零件

較為樂觀，但電子產品衰退幅度擴大。 

六、全球景氣陰晴不定，台灣、中國大陸、日本、南韓均受衝擊；而在美元走強之際，至本月

初日圓對美元匯率已貶值百分之三點九左右，韓元亦貶值百分之二點五上下，新台幣卻升

值百分之一點三，名目匯率指數為十年來之最強。以匯率手段推升出口競爭力並非萬靈丹

，也會留下後遺症，但台灣企業界自然不甘於坐視他國匯率貶值。 

央銀昨天理監事會決定暫不調整利率有助於維持物價與金融穩定，但「將本於職責維

持外匯市場秩序」，似已為彈性操作匯率政策留下伏筆，以出口為導向的企業盼能為刺激

出口增添助力。另一方面，經濟部日前提出促進出口的「整體解決方案」，倘若政府各部

門政策能發揮相加相乘效果，台灣經濟發展必然會有更好的表現。 

（四十四）本院許委員淑華，針對我國藥界爆發藥品安全風暴引起國際

關切，自今年四月起，一波波問題藥品因原料主成分、賦形

劑不符規定陸續下架，注射劑不符合無菌規定危害病人安全

。規範國內藥品品質的中華藥典內容過時，要求衛福部應加

速推動藥典修編與國際接軌。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 


