
 

 
411

立法院公報 第 104 卷 第 58 期 院會紀錄

重受傷者燒燙傷面積都超過 50%，甚至高達 80%、90%。傷者除了第一時間就醫處理保住生

命、避免感染外，未來還要面對長期且多次的輸液、減壓、清創、植皮、矯形等手術及復

健過程。那是一個漫長又痛苦的過程，醫療過程幾乎全屬於健保未給付項目，且費用高昂

，動輒數百萬甚至上千萬。 

四、坦白說，不僅經濟弱勢家庭無法負擔，一般中產階級家庭也難以負荷。如果得不到其他力

量的支撐，這些受傷的年輕生命、他們的家庭，很可能無法走過那一關又一關的崎嶇路。 

五、在現在法令與體制下，政府可能無法百分之百以政府預算經費、健保給付支付傷者未來醫

療與復健所需；雖然政府的公信力、官僚單位的行政效率，很難令人信賴，但無可否認，

政府仍是擁有最多資源，最能長期支持傷者及傷者家庭的部門。因此，我們建議考慮仿效

「921 重建委員會」方式，成立一個專責委員會，除了相關部會外，邀請外部具公信力與專

業的醫療單位、醫師及相關社會團體，還有受害者代表一起加入。 

六、這個委員會主要功能就是協助所有受傷者與其家庭，解決其在法律、醫療、經費上的問題

。例如民間已經開始發動捐款活動，多家企業已捐獻數百萬到上千萬元，累積金額已數億

元，預估金額仍會持續增加。其他還有保險賠償、向業者索賠等經費。這些款項如果明確

屬於受傷個人的賠償，當然直接交付傷者，更多則是非明確捐款給特定人者，必須有一個

專業又有公信力的單位統籌運用及分配。這是一個決策單位，協助執行的幕僚單位宜由相

關政府單位──如衛福部擔任。在這個委員會中，政府盡量擔任協助、支援角色，而非主

導、決策角色。 

七、一旦委員會成立，一來受傷者有明確的諮詢、協助窗口，給予必要且專業的協助；二來委

員會可就受傷者醫療與復健的需求作出評估，必要時對外再募款。三來，如無一個受傷者

與社會共同接受的單位負責，民間愛心捐款事實上是難以、甚至無法動用，因為無法針對

所有受傷者不同的情況與需求，作出公平的分配。此外，傷患家屬已提出的向業者求償，

或是有關政府是否出面代位求償等事，都可以透過委員會作妥善的安排與解決。嚴重燒燙

傷人數眾多，如何統籌調集醫療資源投入，有專責單位負責更佳。 

八、對於數百位年輕生命，在即將迎向朝陽之際，卻因遭逢意外而打亂生命的軌道，我們感到

難過、不忍，更為傷者祈福；未來的醫療與復健之路必然艱辛又痛苦，同時伴隨著家人的

付出、龐大醫療費用的重擔。 

九、我們呼籲政府盡快提出協助八仙氣爆受傷者的方案，讓傷者與家屬安心、有所依恃，讓社

會協助他們走過未來的道路。 

（五十三）本院許委員淑華，針對從 2010 年至今已經延燒五年的希臘倒

債危機，終於面臨最終的審判。民主沒有帶給希臘人民榮耀

與再生，不負責任的福利制度，在民主選舉的掩護之下，最

終將人民帶向經濟大蕭條的災難。因此，政府、產業領袖、
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全體選民，都必須從希臘倒債的悲劇中深刻反省，切實推動

年金改革，將財政的健全列為舉國上下共同努力的目標，戒

除民主福利買票惡習，重新鞏固國家發展的基石。爰此，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、從 2010 年至今已經延燒五年的希臘倒債危機，終於面臨最終的審判。民主沒有帶給希臘人

民榮耀與再生，不負責任的福利制度，在民主選舉的掩護之下，最終將人民帶向經濟大蕭

條的災難。 

二、希臘人民無疑是最大的輸家。過去五年，希臘的國民生產毛額下挫了 25%，被視為鐵飯碗

的公務員，被迫裁減了 28%，留下來的公務人員則大幅度減薪，法定退休俸平均每年領到

的金額驟減 41%，食物等基本民生用品消費金額縮水 29%。現在，失業率高達 26%，青年

失業率更高達 48%，希臘所經歷的，早已是不折不扣的經濟大蕭條。 

三、更糟糕的是，希臘國民面對債台高築的困境沒有反省，過去幾任總理不斷以華而不實的改

革計畫，換取歐盟的援助，債務不僅沒有削減，還不斷攀升創新高。今年元月選出的左派

總理齊普拉斯，選舉時高舉「民主」大旗，高喊「賴債」，把賴債美化成為「新歐洲」的

口號，越來越窮困的希臘人民，竟然集體陷入賴債是公平正義的迷思，幻想歐盟等債主會

同意希臘賴債。齊普拉斯上任五個月，不斷反覆的談判毫無進展，反而將希臘帶到最終倒

債、國家破產的道路。 

四、希臘的悲劇對台灣是個非常大的警惕，台灣與希臘地理上相隔甚遠，但是在民主制度與財

政危機上，卻有許多驚人的相似之處。其中最令人擔憂的就是退休金制度。希臘財政是被

富有階層的逃稅，以及肥厚的退休金拖垮的；富有階級的逃稅讓政府稅基流失，而優渥的

退休金給付，又淪為民主選舉政府綁票的工具，一旦跨過入不敷出的紅線，政府財政就一

路沉淪，永無回頭之路。 

五、希臘的財政崩潰，關鍵就在「福利買票」的民主制度。在 2010 年出現財政危機之前，希臘

的退休制度是西歐與南歐國家當中最優渥的，政府每年花費 GDP 的 17%在退休俸的發放與

提撥，比例居歐洲國家之冠，即使經過五年的撙節，2014 年底還有 265 萬人每月領取退休

俸，且有 49%的希臘家庭，仰賴月退俸為主要、或者唯一的經濟來源，相對上，還在工作

領取薪水的人口，竟然只有 36%。 

六、即使經歷五年痛苦的撙節，但是目前希臘每名退休人員，平均月領 959 歐元、相當於新台

幣 33,300 元的水平，還是比德國退休人員領取的 766 歐元月退俸（相當於新台幣 26,600 元

）要高出 25%，也遠超過大多數西歐與北歐國家。這正是歐盟鐵了心，堅持要求希臘的退

休金給付必須再下降，否則斷絕後續援助的根本原因。 

七、台灣表面上雖然沒有希臘的債務危機，但是財政部、主計總處早已不斷發出政府債務破表

的警訊。經過長年的減稅與福利買票，我們的退休金制度也早就肥大到遠遠超過歐美各國
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的水準。姑且不論月領七、八萬元，是歐洲退休給付雙倍的優渥制度，其實我們的軍公教

退休金存在高達 8.5 兆元的給付義務缺口，勞工退休基金也存在高達 8.2 兆元的缺口，合計

退休金的潛藏負債超過 17 兆元，有給付義務的軍公教人數高達 87.4 萬人，其中三分之一已

經退休。軍公教退休基金破產已經是眾人皆知的必然，未來必須仰賴政府稅收補貼，但是

入不敷出的政府收支實務上不可能補貼退休基金破產的缺口，十年之內，台灣如果沒有挖

到石油或者出現意外的財政收入，政府財政破產幾乎已經是無可避免的災難。 

八、財政健全是國家長遠發展最重要的根本，台灣沒有外債，但是我們的財政基石早已搖搖欲

墜，加計退休給付缺口的政府債務總額將近 25 兆元，台灣早就是債台高築的國家。加上今

年又通過規模一千億元的長照保險，還有每年耗費七、八百億元的募兵制等著推動，快速

老化的人口結構讓政府稅收承受沉重的下行壓力，失控的支出增長卻無法抑制，我們正快

速步入希臘的後塵。 

九、許多人擔心「台灣財政的希臘化」，然而希臘還是歐盟國家，還有 IMF 與歐洲央行擔任救

火隊，台灣沒有任何國際組織做靠山，一旦財政跨過紅線，四千億美元的外匯存底可能迅

速流失，更立即面臨最終的統獨政治爭議，這將是任何人都不願見到的悲劇。我們的政治

領導人、產業領袖、全體選民，都必須從希臘倒債的悲劇中深刻反省，切實推動年金改革

，將財政的健全列為舉國上下共同努力的目標，戒除民主福利買票惡習，重新鞏固國家發

展的基石。 

（五十四）本院許委員淑華，新北八仙樂園發生嚴重的粉塵爆炸，造成

近五百人大規模的輕重燒傷重大意外，檢視救援過程的車輛

與受害者之現場救難情況，除了在救護車路線與分送醫院之

指派效率還可以進一步優化，對於此類大規模的意外事件，

未來亦可動員自動派遣計程車作為緊急救援車輛，讓傷者能

迅速獲得急救與治療，將個人、家庭以及社會的傷害降至最

低。總之，對於大規模的公安意外，中央與地方政府應思考

運用現代通訊科技，將民間車隊資源透過雲端與開放資料的

平台予以結合，並能根據緊急情況下的時空環境和救援需求

徵召適合的車輛加入救援，將可讓傷亡降低、減少個人與整

體社會損失，交通部和地方政府應該即刻展開規劃。爰此，

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、新北八仙樂園發生嚴重的粉塵爆炸，造成近五百人大規模的輕重燒傷重大意外，北台灣的

醫療體系也在第一時間全面動員，雖然醫界認為台灣目前的醫療體系還能夠應付，但也呼


