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機車族未能合理考量的安全成本，因此應該由高肇事風險的使用者負擔，這是外部成本內

部化的具體作為，值得全面、儘速修法推動。 

三、除了硬體措施，許多有關機車的考照、執法以及管理法規等軟體措施，亦應同步推動，例

如實施駕訓與路考制度、汽車駕照不能無條件換用輕型機車駕照、考試內容結合實際行車

環境與新編法規。此外，我們再次呼籲交通部、內政部與衛福部應共同結合車輛管理、交

通執法以及公共衛生等方面的專業，對於傷亡統計分類做更細緻的研究分析，期能夠在更

科學分類下、以大數據方法找出原因來進行改善。 

四、現行交通肇事在廿四小時內死亡的歸類為「A1」類別，而在廿四小時之後死亡的會與其他

受傷的歸類為「A2」類別，而無人員傷亡而僅有財產損失歸為「A3」類別事故。因而在現

有「A2」類別中，有包含「皮肉擦傷」、「輕傷」、「重殘」、以及「死亡」等差異極大

的傷亡用路人類型，這實在無法有效分析、釐清肇事原因。因而內政部警政署統計數字的

每年車禍死亡人數是近二仟人，而衛福部統計則是超過四仟人，這些不一致的數字以及不

合理的分類，如何能透過科學化的分析來找出因果關係、對症下藥，改善嚴重的道路交通

安全問題？ 

五、「防鎖死煞車系統」及「前後連動煞車系統」具有顯著效益，能夠儘早實施就能提早減少

機車騎士傷亡。而類似的交通先進技術與管理法規亦應同步推動，其中最基本的傷亡肇事

分類，應仿效全球交通安全模範國家制度，統合交通部、內政部與衛福部共同進行改革，

讓「技術應用成效」、「肇事因果關係」、「大數據分析」形成良性循環，這才能真正提

升道路交通安全。 

（六十一）本院許委員淑華，針對國發會的景氣燈號由藍轉為黃藍燈；

採購經理人指數調查顯示，下半年會比上半年好；消費者信

心指數調查，指數雖然下降，但仍樂觀看待下半年等等。要

求行政院應提出提振景氣措施，以挽救經濟及股市。爰此，

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、6 月過後，正式進入夏天，但景氣呢？近來由於全球股市暴起暴落，再加上上半年經濟數據

不如預期，大家更想知道下半年的景氣狀況。目前，我們看到一些研究機構對於下半年景

氣，仍透露出樂觀訊息，包括，國發會的景氣燈號由藍轉為黃藍燈；採購經理人指數調查

顯示，下半年會比上半年好；消費者信心指數調查，指數雖然下降，但仍樂觀看待下半年

等等。 

二、說實話，說這些是客觀預測，倒不如說比較像信心喊話或主觀期待，而這期待也似乎偏向

一廂情願，因為，陸續揭露的經濟數據及訊息，均與樂觀的假設基礎背離，尤其是許多領

先指標持續下降，例如，外銷訂單減少，但海外生產比重卻再拉高，這樣的現象，通常是
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廠商因應不景氣的模式。先前當出口不佳時，但因為生產指數成長還不錯，我們可以推測

，台灣內需消費應該還可以，以致支撐生產增加，但隨著商業營業額資料的公布，從 3 月

份開始，已連續三個月衰退，衰退幅度逐月擴大，從機器設備進口大幅衰退、內需消費減

少，我們幾乎可以斷言這個內需不差假設，已不成立。 

三、更糟的是，如果出口、內需消費及投資均不振的情形下，那為何生產會增加？顯然是廠商

判斷錯誤，如此必將產生存貨快速升高現象，進一步查詢經濟部產銷存資料，便可發現許

多在前四個月業績紅通通的產業，存貨比相較於去年也呈現大幅攀升的現象，包括印刷及

資料儲存媒體複製業、石油及煤製品製造業、基本金屬製造業、電子零組件製造業、汽車

及其零件製造業等，這些產業的許多濫竽充數個別企業，恐怕都得在半年財報公布時見真

章。 

四、判斷錯誤，又何止廠商而已，所謂一葉知秋，早在 4 月份，因為物價下跌，這是不正常的

訊息，但政府仍鐵口直言為健康狀態，將原因全數推給油價下跌，問題是，油價下跌是全

球性現象，為何台灣物價下跌最嚴重？ 

五、因為物價下跌去爭論是否通縮並非關鍵，更要緊的是會不會因此影響民眾消費及廠商的投

資行為。果不其然，台灣的儲蓄率從去年底的 31.7%，大幅上升至今年第 1 季的 34.9%，主

計總處預估至第 4 季還會再增加至 36.2%；投資率也會從去年全年的 21.3%降至今年 20.3%

。 

六、也許有人會以上半年勞動指標失業率下降，或就業人數增加，或名目薪資的上升，作為推

論下半年內需可以提振的基礎，但也有許多人力仲介，包括 yes123 求職網、1111 人力銀行

等調查顯示，第 3 季的企業徵才普遍緊縮。這樣的現象也不難理解，因為勞動數據為景氣

落後指標，當景氣確定弱化後，必然會反映在勞動變化上。 

七、面對景氣不如預期，甚至可能下滑的不確定情勢下，政府似乎已老生入定，無動於衷。不

僅三個月前根本毫無準備，即便到現在別說有什麼因應之道，甚至連做做樣子都省了。而

其他亞洲國家在做什麼？日本持續 QE 政策並弱化日圓，打得台韓出口哇哇叫；韓國則採自

力救濟政策，繼去年投入 400 億美元後，日前再提 200 億美元財政刺激方案，以因應 MERS

事件並提振經濟；而中國則已幾度降息降準，以挽救經濟及股市。 

八、以上其他國家的提振景氣做法，不盡相同，也不一定有效，甚至不一定是對的，但總是讓

人民知道政府在意並努力改善，相較於我國政府的不作為，甚至想逆向幫公務員加薪，豈

不令人汗顏。人民及廠商只好自力救濟，用大幅增加儲蓄、減少消費與投資等方法，因應

未來的不確定。 

（六十二）本院許委員淑華，鑒於根據財政部最新統計，二○一三年綜

所稅按申報所得高低分成二十等級，最低等級的百分之五家

庭，平均申報所得只有四萬四千元，最高等級的百分之五家

庭，平均申報所得達四百三十七萬三千元，申報所得差距將


