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距的感受。財經首長不能忽視這些數字代表的意義，而應深入檢討造成差距攀高的癥結。 

（六十三）本院許委員淑華，鑒於根據中研院所做調查，全台灣收入前

5%高所得報稅戶，2013 年其所得占全國所得比重從 2000 年

的 21.4%升高至 2013 年的 25.3%，10 多年飆高近四個百分點

，顯示國內財富集中少數人現象日益嚴重。為此，政府應雙

管齊下，將過於依賴出口的成長模式調整為兼顧出口和內需

的新模式，同時全面檢討改善投資環境，為企業創造新的投

資機會。政府也應扮演投資領頭羊的角色，致力改善財政結

構，並配合退休年金制度改革，減少沒有生產力的移轉性及

消費性支出，挪出更多資源投資台灣的未來，以帶動企業及

外商來台投資。大家一起「投資台灣」，才能為台灣經濟和

產業帶來新的希望，也才能有效紓緩所得及貧富差距問題。

爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、如何改善台灣貧富差距持續惡化現象，可以說是當前人民最關心的問題，也是 2016 年大選

總統候選人無可迴避的政策議題。根據中研院所做調查，全台灣收入前 5%高所得報稅戶，

2013 年其所得占全國所得比重從 2000 年的 21.4%升高至 2013 年的 25.3%，10 多年飆高近

四個百分點，顯示國內財富集中少數人現象日益嚴重。 

二、一個國家的經濟發展和所得及財富分配必須相輔相成，才有持續前進的動能，也才能得到

人民的廣泛支持。而經濟發展的原動力，在於持續不斷的進行實體投資，藉以增加國內需

求，創造就業機會，同時可精進生產效能，提升勞動生產力，增加勞動報酬；這也是縮小

所得及財富差距的根本之道。 

三、然而，從 2000 年以來，國內實體投資每況愈下，根據主計總處國民所得統計資料，在 2000

年以前，國內固定資本形成實質年成長率經常超過 10%，是經濟成長重要貢獻來源；但扁

政府任內（2000 至 2007 年）資本形成平均成長率驟降至 2%以下，對經濟成長的貢獻平均

約僅 0.3 個百分點；到馬總統任內（2008 至 2014 年）資本形成平均成長率更降至 0.5%以下

，對經濟成長的貢獻趨近於零。國內投資嚴重不足，無法創造足夠的就業機會，也無力帶

動勞動生產力及薪資的提升。迄今國內實質薪資倒退回 15 年前水準，勞動薪資占國民所得

分額大幅下降，可說和國內投資不振息息相關，也是近十多年所得差距擴大的主因之一。 

四、國內投資不足反映在民間企業投資、政府及公營事業投資及外商投資的同時縮手。在民間

企業投資方面，因為「出口至上」的思維，且過於依賴「台灣接單、海外生產」、「以大

陸為工廠」的代工出口營運模式，在成本考量下，大量企業投資轉向海外尤其是中國大陸
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；國內投資動能減弱且亦偏重在出口產業，出口主力資通產業（ICT）投資即占國內資本形

成三成以上，因為多屬高度資本密集的產業投資，創造就業機會有限。這樣的企業投資及

營運模式，不僅受到金融海嘯後全球供應鏈調整的衝擊，而且和國內就業及薪資日益脫節

，從而擴大貧富懸殊的問題。 

五、在政府及公營事業投資方面，近年因為政府財政困難，公共建設大幅縮減，國營事業因體

質不佳，財務惡化，投資規模亦持續衰退，估計今年國營事業投資將跌破 2,000 億元，比去

年衰退一成，是十年來最低水準。政府及公營事業投資有帶動民間投資的領頭羊作用，公

部門投資不斷縮水，是近年國內投資熄火的關鍵因素之一。 

六、外人投資是台灣和國際接軌、提升產業競爭力的重要動能，也是過去帶動國內薪資成長的

指引，但近年外人直接投資節節下降，根據經濟部投審會統計，2008 至 2014 年僑外投資年

平均額不到 55 億美元，約僅扁政府時期的四成。外商不再有意願來台從事事業性投資，反

映台灣經濟和薪資成長的動能正快速削弱。 

七、台灣貧富差距的持續惡化，靠擴大社會福利的移轉性支付及提高富人稅負，皆有其限制，

只能治標，略為改善現況而已。治本之道，在擴大「投資台灣」，重振經濟成長動能，創

造新的工作機會及新的產業營運模式，讓被長期壓抑的勞動薪資能夠恢復並持續成長，從

根本上解決所得分配問題。 

（六十四）本院許委員淑華，政部日前公布六月出口二三○．七億美元

，為近五十七個月以來新低，較去年同月大減十三．九%，已

連續五個月衰退，且是近六年來最大減幅，今年低點已到，

但「九月以前很難出現正成長」。今年全球景氣復甦力道滯

緩，需求降溫，亞洲各國貿易都受到衝擊，其中韓國上半年

出口減五%、日本減七．四%，新加坡更大減十三．二%，只

有中國小增○．六%，「顯然各國出口表現都不好」，行政院

應責成所屬儘速研擬因應對策。爰此，特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、政部日前公布六月出口二三○．七億美元，為近五十七個月以來新低，較去年同月大減十

三．九%，已連續五個月衰退，且是近六年來最大減幅；累計上半年出口一四二四．三億美

元，較去年同期減七．一%。中國「紅色供應鏈」崛起，對台灣出口衝擊持續擴大。 

二、主計總處五月底才將今年 GDP（國內生產毛額）由三．七八%大幅下修至三．二八%，主因

出口表現不佳，投資與消費也不如預期。但第二季出口僅七二一．九億美元，較主計總處

預估的七四四．八億美元少了二十二．九億美元，出口持續低迷，今年 GDP 可能再下修，


