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做不可」。如果曾經輝煌的希臘都走到今天的地步，台灣現行優渥的退休制度，超越歐盟

所有國家、超越英美先進國家，我們還能不趕緊推動年金改革嗎？ 

四、「年金改革」早就是世界各國行之有年的政策，已經累積非常多的經驗，「永續」則是年

金改革的共同目標。著名的德盛安聯資產管理公司從 2004 年開始編制「各國退休基金永續

指數」（PENSION SUSTAINABILITY INDEX, PSI），針對 50 個主要國家的退休金提撥、

投資績效、各國人口結構等指標，來看退休金制度是否能夠永續。 

五、根據最新公布的 2014 年退休基金永續指數，退休基金最安全的國家前五名，是澳大利亞、

瑞典、紐西蘭、挪威以及荷蘭。希臘在 2010 年爆發危機之前，幾乎都是墊底的國家，但是

經過五年的撙節，希臘的退休基金永續指數排名，已經從墊底的第 50 名，往上爬升至倒數

第八名，目前最迫切需要改革的國家，則是排名墊底的泰國與巴西。 

六、根據退休基金永續指數，排名墊底的依序是泰國、巴西、日本、印度、斯洛伐尼亞，中國

是倒數第六名，然後才是倒數第七名的希臘。泰國公務員與勞工的退休年齡，比台灣更為

優渥，同時泰國因為勞工人口管理制度的鬆散，員工到處亂跑，很多勞工不繳錢、卻等著

領退休金。 

七、令我們擔心的是，台灣在最新的 2014 年退休基金永續指數中，排名倒數第 14 名，而且「

因為年金改革受挫」，台灣的排名正在快速下降中。我們自認為是小確幸，自以為政府必

須要背負起法定的退休金義務，實際上我們提撥不足，投資收益不佳，退休年齡早，潛藏

負債缺口每年以政府赤字 400%的速度快速積累，台灣的退休基金制度是世界的後段班，可

能成為全球矚目的失敗案例。 

八、我們必須強調的是，退休金制度不是一成不變的鐵板，制度必須隨著實際的狀況進行調整

與改革。加拿大的退休制度也曾經像台灣一樣，老舊、優渥、無法持續，但是他們在十年

前開始持續改革，如今已經是非常穩定安全的退休防護網。新加坡政府也不斷推動退休基

金制度的改革，採取香港式的強積金制度，如今香港與新加坡都是全球退休基金制度最安

全的國家之一。 

九、在台灣，執政黨所提「年金改革方案」遭到立法院擱置，已經躺了兩年成了廢紙，今年又

遇到總統大選，國、民兩黨的候選人都畏懼碰觸年金改革議題。我們認為，今年的總統候

選人至少應該提出「推動年金改革」的政見，承諾打造永續、可長可久、政府財政可以負

擔的退休金制度改革，這是對選民與台灣永續發展無可迴避的責任。 

十、同時，考試院、銓敘部、國發會、財政部、勞動部等相關部會，也應該啟動召開「年金改

革國是會議」的規劃方案。年金改革不能像賣豬肉般喊價，更不能在議會用打架來欺騙人

民，年金改革涉及到台灣兩千三百萬人的最終利益，必須要有最詳盡的擘劃，在客觀理性

的論證基礎上，透過全民參與的透明化討論，最終形成根本改革的全民共識。 

（六十七）本院許委員淑華，針對八仙樂園塵爆事件發展至今，仍有 200
多人被列為病危，確是一場嚴重災難。尤其令人擔心的是，



 

 
430

立法院公報 第 104 卷 第 58 期 院會紀錄 

對 400 多位住院治療的傷者而言，漫長的煎熬才剛剛開始，

因此，要求中央政府部門協助地方政府，慎重建構長期援助

機制，如此才能在新聞熱度退燒後，讓受害者繼續得到亟需

的照護。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、這場粉塵爆炸事故之所以震撼社會，一來因為受傷人數太多，堪稱史上最大規模的爆炸意

外事件；二來是死傷者都是十幾二十歲的年輕人，他們在青春正盛的大好年華，慘遭烈焰

焚身，彩色人生從此變調。目前仍有許多人在重傷下痛苦嘶嚎；未來還要面臨復建過程中

，彷彿煉獄般的身心折磨，想來格外令人難過。他們的遭遇實在太可憐，激起了社會普遍

的同情心，這段時間各界紛紛伸出援手，企業慷慨解囊、政府全力動員提供協助，醫護人

員更是不眠不休悉心醫治。 

二、天降橫禍固然不幸，但也讓人看見了我國社會的溫暖。只不過，燒燙傷患者和一般病患不

同，他們的治療是以月來計算，復健更是以年為單位。在幾個月的治療完成後，接下來還

要面對一次又一次、一年又一年的疤痕修補與肢體功能復健，其間將有無數的挫折與痛楚

，需要花費大量的金錢，更要有家人的陪伴與照顧。不論對傷者或其家屬，都是一條極為

漫長的荊棘路，壓力與負荷是外人難以想像的。 

三、相對來說，社會的集體情緒，則是來得快、去得也快。如果隨著時間流逝，新的話題不斷

轉移注意力，外界的關懷逐漸失去熱度，一年、兩年後，傷患及其家人可能終究要獨自面

對痛苦的復元路；甚至因為援助冷卻，而陷入生活困境；乃至在試圖重回社會時，遭到歧

視眼光。對傷者來說，那豈不又是另一記沉重的打擊？因此，要真正幫助這些不幸的孩子

，就必須建立一套能夠長期持續運作的扶助機制，讓他們身邊永遠有一雙溫暖護持的手，

一路陪伴，才能更順利地重啟人生新頁。 

四、總統日前主持國安高層會議，曾裁示政府 4 項處理原則：「救人第一、不計代價」，所有

救人所需將不計代價；「一人一案、長期陪伴」，成立基金會，長期陪伴；「統合統整、

群策群力」，結合中央、地方、政府與民間；「追究責任、檢討原因」，改善一定貫徹，

責任追究到底。馬總統並且表示，政府會提供包括醫療、復健、心理輔導、未來就學與就

業的照顧，形成「全人、全程、全力」的「三全」完善照顧。上述處理原則，兼顧了短期

與長期的需求。藉由成立基金會及一人一案等長期運作機制，可適切提供傷者及其家庭所

需的協助，是對傷者最有意義的援手，也是政府決心為受害者作最好照顧的堅定承諾。 

五、目前各界捐款金額已高達數億元，未來如何有效運用，確需建立一套可長久運行的機制。

如果能集中管理、專款專用，傷者日後的所有醫療復建費用，都可以全額申請補助，當可

讓傷者及其家庭免去財務的後顧之憂；選擇醫美項目時，也可以有更大空間，取得更好的

復元效果。事實上，若是各界願意持續捐助，這筆燒燙傷復健基金，也許還可以更進一步

擴大服務對象，援助其他燒燙傷患者，尤其是清寒弱勢的家庭。我國社會充滿了愛心，但
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如何讓愛心持續發光發熱，幫助更多人浴火重生，卻需要制度化的管理機制。 

六、另一方面，八仙塵爆事件也無疑暴露出，國內對大型災難仍屬疏於準備。檢討本案，一個

可以容納數千人的遊樂場，既沒預想並演練大型事故時的應變措施；現場也沒做適當的安

全維護措施，救災醫療人員更是不足。這麼大規模的遊樂場尚且如此，那麼其他類似場地

的安全措施，又會是如何？總不能把使用者的性命當兒戲、出了意外就手忙腳亂、事情過

了又忘得一乾二淨吧？雖然交通部已指出，將提高裁罰額度、調高投保金額，並研議增訂

自辦或分割出租舉行大型活動之規範，但當前最重要的，應該還是將大型事故的演練與安

全準備，列為重點查核事項，並訂定更嚴格的稽查制度。 

（六十八）本院許委員淑華，針對財政部各級政府公共債務統計資料，

10 年來受公共債務法規範債務，地方政府部分從 2004 年

6,323 億元，一路飆升至 2014 年的 1 兆元，成長率將近 6 成

。政府要長期推動建設以發展經濟，沒有良好的財政體質是

無法做到的。短期景氣循環與波動雖會影響一國財政狀況，

但若有穩健財政基礎在背後支持，經濟長期仍會回到成長的

正軌。面對當前財政困境，為貫徹健全財政決心，政府有必

要積極撙節財政支出，並思考如何增加財政收入，以縮減收

支差短；此外，也應避免不必要的舉債，努力降低政府負債

，同時大力推動財政改革及堅守財政紀律。唯有如此，才能

達成財政穩健及經濟永續成長的目標。爰此，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、苗栗縣政府負債過高且入不敷出，已發不出 7 月分員工薪資及退休撫卹金，不得不向中央

請求紓困，地方政府破產疑慮再度引起社會關注。苗栗縣政府財政窘境已非一朝一夕，是

經年累月堆疊出來的，也非苗栗所獨有。近年各地方政府首長為追求施政績效、爭取選票

，競相編列預算推動地方建設、增加社會福利，甚至藉人事權及小型工程發包，打造買票

式權錢關係網絡，財源困窘後就舉債因應，終於造成縣庫破產危機。 

二、根據財政部各級政府公共債務統計資料，10 年來受公共債務法規範債務，地方政府部分從

2004 年 6,323 億元，一路飆升至 2014 年的 1 兆元，成長率將近 6 成，換算下來，地方政府

每年舉債金額平均增加近 400 億元。這是一個非常龐大的數字，可以免費提供至少兩年的

全國中小學營養午餐。 

三、公共債務法規定，縣市政府 1 年以上非自償債務占歲出比率不得超過 50%，未滿 1 年短期

債務占歲出比率則不得超過 30%，目前大多數縣市這兩個指標都逼近臨界值，其中苗栗及


