
 

 
432

立法院公報 第 104 卷 第 58 期 院會紀錄 

宜蘭遠超過法定比率。2014 年宜蘭縣分別高達 63.1%及 50.3%，苗栗縣則為 61.1%及 58.2%

。苗栗已爆發縣庫破產危機，宜蘭很可能是下一個地雷。 

四、如果中央政府再不正視地方財政紀律問題，2009 年底開始蔓延到現在的歐債危機，就是台

灣鮮明的覆轍之鑒。歐元區長期經濟不振，原因就出在部分會員國長期累積債務。說穿了

，就是財政紀律廢弛所致。 

五、其實，中央在檢討地方政府之前，應先刮刮自己的鬍子。2000 年政黨第一次輪替，因全球

性網路泡沫危機及核四停建引發投資信心危機，政府為刺激消費與投資，決定擴大財政支

出，包括擴大公共投資、推動 5 年 5,000 億新十大建設計畫、採低匯率政策鼓勵出口、擴大

社會福利政策等，以減緩不景氣對民眾造成的不利衝擊。但當時政府財政已困窘，為規避

公共債務法及預算法舉債上限規範，多以編列特別預算處理，無形中開啟財政紀律廢弛的

大門。 

六、面臨重大經濟或非經濟事件時，如財源籌措困難，編列特別預算融通，偶一為之，情有可

原，但不應習以為常。一旦形成常態性辦理項目，將會澈底破壞預算制度精神，導致紀律

規範無法維持。更不用說，政府在編列特別預算時，大多以舉債方式作為經費籌措出處，

但卻未明確指出未來債務償還來源，將使公共債務法形同虛設，也會因過度舉債加劇政府

財政惡化。 

七、2008 年政黨再度輪替，預算赤字已成沉痾，又碰上 2008 年金融海嘯，讓已經惡化的財政雪

上加霜。特別是為因應國際金融危機，政府再度採取擴張性財政政策，如實施振興經濟擴

大公共建設方案、發放消費券，也都以編列特別預算方式進行。國家財政紀律蕩然無存。

根據財政部統計，2000 年中央政府 1 年以上債務未償餘額為 2.5 兆元，2015 年飆高至 5.5

兆元，成長足足超過 1 倍。 

八、財政紀律廢弛，除體現在債務融通方式外，政府施政心態長期強調赤字財政做法，也難辭

其咎。我國一向服膺凱因斯的有效需求理論，認為經濟不振時就應擴大政府支出、刺激消

費與投資，藉此創造有效需求。殊不知此做法短期雖有助減緩經濟下滑，長期卻會種下財

政惡化的種子。在無法量入為出的情況下，連年財政赤字自然加重債務的累積。在 1990 年

代之前，我國各級政府債務餘額占 GDP 比率幾乎都在 5%以下，但自 2000 年以後，各級政

府債務餘額就持續累積，目前已逼近公債法的法定比率。相對先進國家而言，我國各級政

府債務餘額占 GDP 比例雖然偏低，但是政府債務累積速度太快，加上眾多隱藏債務又未納

入規範，如主計處公布的隱藏性債務即高達 18 兆元，長期以往，除加深財政困境外，也會

壓縮政府未來施政的彈性。 

（六十九）本院許委員淑華，針對交通部長陳建宇日前帶團前往歐洲訪

問，促成台灣鐵路局與德國國鐵簽署「策略合作夥伴備忘錄

（MOU）」。我們對於台灣能夠與德國鐵路部門進行技術合

作與交流，值得大大肯定，而對於交流內容、改革方向以及
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公司化方面則有進一步深化空間。展望台鐵與國際知名鐵道

技術與控股公司簽訂合作協定、推動國際化同時，交通部應

積極提出人才培育與技術合作計畫，並應積極面對「台鐵公

司化」的嚴肅課題並研訂行動方案展開行動。爰此，特向行

政院提出質詢。 
 

說明： 

一、交通部長陳建宇日前帶團前往歐洲訪問，促成台灣鐵路局與德國國鐵簽署「策略合作夥伴

備忘錄（MOU）」。這是台鐵在與多個日本鐵道公司簽署交流協定後，進一步和「德國鐵

路國際顧問公司」（DBInternational）及歐洲的最大鐵路技術中心「德國鐵路系統技術公司

」（DB Systemtechnik）簽署合作備忘錄。德國國鐵承諾今後將派遣專家來台擔任技術顧問

，而台鐵也將選派人才前往德國國鐵研修，學習德國國鐵技術以及成功轉型的經驗，為國

際化向前邁開更大一步。我們對於台灣能夠與德國鐵路部門進行技術合作與交流，值得大

大肯定，而對於交流內容、改革方向以及公司化方面則有進一步深化空間。 

二、事實上，台灣的鐵道和德國淵源頗深，台灣第一輛蒸汽火車就是來自德國，台北車站規劃

興建時也是德國技術顧問參與協助，而台灣在一九九○年代初期辦理的第一次輕軌電車研

討會也是和德國專家共同倡議主辦。這一次能和德國簽署合作備忘錄，我們期望台鐵能有

更積極的技術交流和人才培訓計畫，同時能納入台鐵之外的軌道學、協會成員以及各大學

軌道相關系所與研究中心，讓德國鐵道在車輛、軌道、控制、檢測、設計、系統整合等方

面技術均能透過此一備忘錄與交流計畫進行技術移轉，期能降低維運成本、增加附加價值

、並提高我國軌道工業自主產銷能力。若能更進一步策劃促使台、德與國際專家合作，共

同進軍亞太市場，實為台灣鐵道之產、政、學、研共同努力方向。 

三、此外，德國國鐵係一九九四年從聯邦鐵路局轉型為國營鐵路控股公司（DB），其過程類似

台灣的中華電信公司，而在政府明確的政策指引與尊重專業之轉型環境下，德國國營鐵路

公司除了營運本業的營收不斷提高，更接受中央與地方政府委託承攬興建、營運如柏林車

站等大型樞紐車站與設施，並經營物流、網路以及地區轉運巴士等事業，就連公共自行車

也是德鐵經營的項目。因此，德鐵財務營收方面七成是附屬事業，而鐵道運輸本業僅占三

成，這些轉型的經驗與在本業之外的結盟與營運經驗都值得台鐵學習。反觀台鐵，囿於鐵

路法之限制，例如台鐵在雙子星開發案擁有百分之六十的土地，竟然也無法自主性的開發

，需要委託台北市捷運工程局代為進行聯合開發。至於花費數千億的「台鐵捷運化工程」

，其地下化或高架後之沿線土地與車站開發，在過去亦缺乏較靈活的決策機制與企劃人才

，使得整體開發利益無法內部化而由台鐵極其乘客分享，台鐵反而要去負擔新增的設施維

運成本，實屬不公。 

四、因此，展望台鐵與國際知名鐵道技術與控股公司簽訂合作協定、推動國際化同時，交通部
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應積極提出人才培育與技術合作計畫，並應積極面對「台鐵公司化」的嚴肅課題並研訂行

動方案展開行動。否則以現有體制和決策機制，台鐵培訓的技術人才恐將被亞太國家的鐵

道與捷運公司挖角，無法留住人才。對於行政院討論多年台鐵沿線精華土地活化與整體開

發，也亟需台鐵公司化的改革來加速落實，以因應社會與經濟發展的需求。 

（七十）本院許委員淑華，針對政府近日陸續公布六月份及上半年的經

濟數據。其中，六月出口大幅衰退十三‧九，另外，消費者

物價指數（CPI）持續負成長。全球貿易衰退，是整個外在環境

發生了可預期或非可預期的變化，沒有人會責怪那是我政府的

錯。包括景氣情勢的誤判，也是任何國家都可能發生的事。但

民眾最在意的，卻是政府對於這些經濟景氣變化的因應態度是

否積極，是否用心思考對策，是否設法提振民心士氣，要求大

家通力合作度過難關。行政院應該要的是，加強公私部門合作

，提供綠色科技產業發展初期獎勵和補助，並透過制度排除綠

色投資障礙及風險，以提高民間投資誘因。爰此，特向行政院

提出質詢。 
 

說明： 

一一政一一一一一公一一一一一一一年的經濟一一。一一，一一出一一一一一一一一一 ，一

多官員一預測機構雖言一感意外，卻稱仍看好下一年景氣。另外，消費者物價指一（CPI）

持一負成長，官員仍是老調，說是油價所致，不足為慮。說得如此輕描淡寫，但事實果真

是如此嗎？ 

二一二年二一多國二預測機構二計，二年二二二二將會成長二一二 二 二 ，五五二年一一二

的成長的出一二二的的的的。的政一官員一此的論，台的以出一為的的的經濟，的的的

惠。財經官員又說，二二油價下跌，將促使物價下跌，並可望因此拉動消費，促進成長。

但是，以目前一一揭露的一一來看，一述樂觀的假設與的論，已完二不存在。 

一一事實一，目前的三三是：二二二二三在一一，負成長一三不三三二 已經三是三氣三。對

的而言，一方面是外銷訂單減少，另一方面海外生產五重卻急遽拉升，二一一已達二一一

一二 ，‧二年足足‧加三一的一的的的。‧此來看，出一一一是的二二景氣‧‧‧但‧

令人擔心的是，出一一一已有逐漸惡化為「結構性質變」的傾的。再看國內內需，商業營

業額連一一一，民眾儲蓄率一一跳升‧而在投資一，除三一的體外，的們已經多久沒聽到

一投資三？這些現象，都可能不只是景氣問題而已。 

二一面對這樣景氣與結構三在惡化的挑戰，包括歐洲希臘危機未解一一國一一股災的致投資人

資產一縮水，都可能進一步衝擊的國經濟。但讓人意外的是，的政一的態三卻顯得消極，


