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「九一一受害者賠償基金」申請，由司法部指派熟此類民事訴訟的律師負責。九一一賠償

基金，在二○一三年九月的截止申請日前，共收到二萬三千多人的理賠申請，距離恐攻事

件已十二年，顯示問題複雜萬端。最後，該基金對曾暴露在九一一塵埃雲的民眾都受理申

請，可見，唯有持開放的態度面對問題，才能杜悠悠之口。 

六、當然，每個事件的背景和情況不同，未必能一概而論。但是，從社會共濟與互助的角度看

，與其讓受害者在漫長的訴訟過程中忍受煎熬，不如兩線並進，一方面動員社會的愛心給

予即時協助，另方面由公部門利用代位求償防止肇事者逃脫責任，可以兼收賠償及究責之

功，也避免善款遭到濫用。 

七、台灣民間常見的「自救會」組織，其實是「自力救濟」年代的產物，其運作，往往因成員

之間意見不一而難以達成協議。也因此，我們看到高雄氣爆案有家屬充滿感激，覺得「不

知如何回報社會」；但也有家屬不斷抬高價碼，始終不接受。面對高雄氣爆及八仙塵爆之

善後，政府若能借鏡他國經驗發展出較好的調解模式，將可避免許多不必要的社會爭議，

也減緩家屬之痛。畢竟，八仙塵爆的八死四百多傷，是社會共同的沉重之痛。 

（七十四）本院許委員淑華，針對我國地方政府債台高築、入不敷出、

無法財政自主的困境早已存在多年，一直到苗栗縣發不出薪

水與退休金，才引起社會大眾的注意。財政改革是關係到台

灣未來、刻不容緩的工作，要求行政院應責成所屬儘速提出

財政改革方案，避免地方債務擴大為全國危機。爰此，特向

行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、我國地方政府債台高築、入不敷出、無法財政自主的困境早已存在多年，一直到苗栗縣發

不出薪水與退休金，才引起社會大眾的注意。政府財政是公共服務的根本，也是不論黨派

、不分統獨意識形態，每天太陽一出來就必須面對的問題。當此嚴峻形勢下，從中央到地

方各級政府，從行政部門到立法院、縣市議會，所有政治人物不分黨派與層級，都應採取

嚴謹、系統以及誠實的態度，面對政府財政惡化的問題，提出財政健全的全面、具體解決

方案。 

二、首先必須「急救」。苗栗目前的危機並沒有解除，我們認為行政院擬定「財政紀律異常管

控機制」，一方面對苗栗提供緊急融通資金，另一方面介入縣府財政給予適當的督導與管

控，是正確的作法。簡而言之，中央必須協助徐耀昌縣長，避免救援的資金在地方派系政

治壓力下遭到分贓挪用，更要確保這筆緊急救援資金的確用在刀口之上。 

三、苗栗的急救制度，對於同樣發生現金流動困境的縣市政府將有示範作用。台灣雖然高喊地

方自治多年，實際上的財政劃分制度設計就是讓地方政府無法自主運作，除了金門與連江
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兩縣之外，從南到北不論超級都會區高雄、台北、新北，或是山明水秀的花蓮、台東，所

有縣市政府都必須仰賴中央政府輸血。其中綠色執政、觀光客暴增、農舍土地爛炒的宜蘭

縣，債務早已破表，貧瘠又收不到六輕稅款的雲林，則已經警告十月就可能發不出薪水。 

四、「債務」運作的基礎就是「信心」，苗栗戳破了政府債務的信心危機，可能蔓延至其他財

政困窘的縣市政府，加速問題的惡化。中央財主單位必須提高警覺，避免地方債務擴大為

全國危機，並且及早做出滅火計畫。我們必須指出，雖然今年中央政府歲收因為調高綜合

所得稅等因素而超收，但是所有機構都張大了雙口想要填補財政黑洞，中央必須以謹慎的

態度面對用錢單位的政治壓力，及早做出具體的規範，升高防範地方債務危機的處理演練

措施，避免債信危機傳染病擴散，財政部、主計總處、審計單位以及行政院，必須儘速完

成「急救方案」。 

五、地方財政的手術，第一件工作就是要澈底杜絕作假帳的惡習，讓財政預算重回透明與誠實

的軌道。接著就要具體執行開源節流的工作。地方政府稅收來源雖然有限，但是還能調高

土地公告現值、開徵囤房稅、活化閒置資產，以及包括提高旅遊景點收入、增加停車費用

等，端看縣市長的決心。另外，縣市政府大量裁員，並就浪費在買票意味濃厚的假牙、免

費午餐、老人優惠、各種特定對象的津貼等，改採「排富條款」。上述作為若能實現，當

前現金窘迫的縣市財政，定會立即而顯著的改善。 

六、更重要的是，在人口老化的大趨勢下，老人照護的財政需求不斷膨脹，偏鄉的學校則早該

廢校整併，縣市政府在權責範圍之下，將招不到學生的校舍轉為老人照護，並且活化教職

員的工作內容，都將對縣市財政產生立即的助益。 

七、在開源節流的財政手術之後，進一步應該本於「永續台灣、永續財政」的思維，澈底檢討

僵化、充滿濃厚戒嚴時代意識形態的《財政收支劃分法》，從根本改革老舊、扭曲的財政

制度，在重建財政紀律的同時，促使地方政府能為自己的財政健全負責。現在總統大選已

火熱開打，朝野候選人都應就此提出明確政策主張。 

八、財政健全是政府運作的根本，重要性甚至超過政黨輪替。目前從中央到地方，政府債務不

斷膨脹，各種民主買票的福利支票滿天飛，退休金提撥嚴重不足，減稅、退稅更是毫無節

制，造成台灣稅基不斷流失，支出卻直逼福利國家；政府財政猶如高血壓病患一般，爆發

苗栗式的財政中風後，腦死只是時間早晚的問題。財政改革是關係到台灣未來、刻不容緩

的工作，從中央到地方應該立即行動，再拖，就來不及了！ 

（七十五）本院許委員淑華，鑑於台灣連數月出口衰退，尤其占最大宗

的大陸市場自過去兩位數高速成長，竟一轉而為連五月負成

長，將年初十分樂觀的全年預估經濟成長率打成保三的尷尬

局面；而且若此趨勢不改，將拖累整個經濟向下沉淪。在此

，要求行政院及其所屬應努力發掘地理優勢、文化教養、產


